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APRESENTACAO

O Projeto “Consolidacdo do Sistema Estatistico PED e Desenho de Novos Indicadores e
Levantamento”, constituido no ambito do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 092/2007 e Termos
Aditivos, tem como objetivo principal consolidar o Sistema PED como base estatistica do Sistema
Publico de Emprego. A fim de alcangar este objetivo, as atividades contempladas no projeto estdo

divididas em 05 grandes grupos:

¢ Fortalecimento da coordenacdo e articulacio do Sistema PED;

e [Investimento no desenvolvimento metodolégico e o aperfeicoamento das
condicdes operacionais da PED;

e Aprimoramento do sistema de divulgacao e disponibilizacdo das informagdes;

e Desenvolvimento de novos indicadores de apoio as politicas publicas;

e Estimulo a expansdo do Sistema PED.

O presente relatério apresenta os Boletins PED Setoriais, relativos ao Trabalho no
Comércio, na Construcdo Civil e na Sadde, que seguem anexados. Esta atividade estd inserida no
objetivo geral C “Aprimorar Sistema de Divulgacao e Disponibilizagdo das Informacdes” e objetivo

especifico C2. “Organizacdo da linha editorial Sistema PED”.

O objetivo dos Boletins PED Setoriais € apresentar de forma sintética e regular as principais
informagdes disponiveis para determinados setores de atividade investigados pela PED, de forma a
subsidiar o Movimento Sindical e os formuladores de Politicas Pdblicas nas suas agdes setoriais.
Eles foram elaborados pela equipe técnica do DIEESE, alocada nas PEDs ou nas subsecdes em
sindicatos de cada setor analisado. Para isso, foram realizadas uma série de reunides ao longo no

ano, para discutir o tema, o plano tabular e os resultados de cada boletim.

Em 2009, foi dada continuidade ao Boletim do Trabalho no Comércio, iniciado em 2008 e
que se consolidou em trés boletins por ano: um que trata de aspectos estruturais do setor, um
tematico e um relativo a conjuntura do final do ano, caracterizada por forte sazonalidade. J& o
Boletim Trabalho e Construcao, que teve sua primeira edicdo em 2009, deve ser publicado duas

vezes ao ano, tratando de questdes estruturais e conjunturais. Por fim, o Boletim Trabalho na
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Satde, em virtude da menor disponibilidade de amostra para desagregacdes, s6 serd divulgado uma

vE€Z a0 ano.

Entre novembro de 2008 e dezembro de 2009 foram elaborados 6 Boletins PED Setoriais,

conforme temas e datas de divulgag@o descritos no quadro a seguir:

(Ano 1. N° 1)

Boletim Divulgacio Tema
Boletim Trabalho no Comércio | Dezembro de 2008 A Ocupagdo no Comércio no
(Ano 1. N°2) Final do Ano
Boletim Trabalho no Comércio | Maio de 2009 O Jovem Comerciério:
(Ano 1. N°3) Trabalho e Estudo
Boletim Trabalho no Comércio | Agosto de 2009 A Informalidade no Comércio
(Ano 2. N° 4)
Boletim Trabalho e Construcao | Setembro de 2009 Crescimento da ocupag¢do na
(Ano 1. N°1) Construcdo Civil (1998/2008)
Boletim Trabalho e Construgédo | Setembro de 2009 Impacto da crise na Construgéo
(Ano 1. N°2) Civil (1° sem 2008/1° sem

2009)

Boletim Trabalho na Satde | Dezembro de 200 O Trabalho na Saude (1998-

2008)

Seguem em anexo na integra os seis Boletins PED Setoriais.
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ANEX0O
BoLETINS PED SETORIAIS

TRABALHO NO COMERCIO
TRABALHO E CONSTRUGAO
TRABALHO NA SAUDE
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Ano 1 - n22 - dezembro 2008

F DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE

A OCUPACAO NO COMERCIO NO FINAL DO ANO

O periodo de festas (Natal e Ano Novo) e o pagamento do 13° saldrio provocam o aumento das vendas

do Comércio no final do ano, elevando a contratagdo. Cientes desse movimento sazonal da ocupagio, muitas
pessoas, dentre elas estudantes, desempregados e donas-de-casa, buscam oportunidade de trabalho na ten-
tativa de ganhar renda ou mesmo de conseguir uma efetivagao.

Analisar a evolugao e a qualidade da ocupagio no Comércio principalmente no final do ano € o objetivo
do segundo Boletim da série Trabalho no Comeércio, elaborado pelo DIEESE, com vistas a divulgar estudos

periddicos sobre o mercado de trabalho no setor. Os dados utilizados sio da Pesquisa de Emprego e Desempre-

o, realizada pelo convénio DIEESE/Seade/MTE-FAT e parceiros regionais no Distrito Federal e nas regioes

metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo para os anos de 2004 a 2007.

A DINAMICA DA OCUPACAO NO
COMERCIO METROPOLITANO

O comércio é um dos primeiros setores de
atividade a refletir as flutuacdes no nivel de ati-
vidade, uma vez que esta atrelado a maior dis-
ponibilidade de renda. Atualmente, o Comércio
responde, na média das regides pesquisadas pela
PED, por cerca de 16% do total de ocupados, o
mesmo percentual observado na Industria, inferior
apenas ao setor de Servicos (54%).

Com a aproximagcdo das festas de fim de ano
(Natal e Ano Novo) e com o pagamento do 13° sa-
lario o Comércio brasileiro se prepara para atender
o aumento das vendas, elevando seus estoques e
criando novos posto de trabalho.

Para os que estao desempregados e para os
que se encontram fora do mercado de trabalho (ina-
tivos), este € um periodo oportuno para conseguir
uma ocupacdo mesmo que temporaria, renda extra
ou, efetivacao no emprego.

A ampliacdo do contingente de empregados
no Comércio também ocorre em outras datas come-
morativas como o Dia dos Pais, Dia das Criancas e
Dia das Maes, sendo este considerado o segundo
melhor em vendas ap6s o Natal. Outros fatores

relacionados a cultura regional e que estimulam o
turismo local, como por exemplo, o Carnaval nas re-
gides de Salvador e Recife, impactam positivamente
na ocupacao do setor.

No entanto, a dinAmica de contrataciao no se-
tor estd relacionada a dois elementos econémicos
fundamentais: a massa de rendimentos e a disponi-
bilidade de crédito, pois impulsionam as vendas e,
conseqiientemente, estimulam as contratagdes para
o setor. Entre 2004 e 2007, a massa de rendimentos
cresceu, no conjunto das regides, cerca de 18%. Isso
impactou no emprego no Comércio, que aumentou
13,9%, pouco mais que o aumento da ocupacao em
todos os setores, de 13,7%, no periodo em andlise.

Os dados mostram que o dltimo trimestre
do ano, de fato, consiste num periodo de elevacao
do nivel de ocupagdo no Comércio. Na compa-
racao com o trimestre imediatamente anterior, a
ocupacdo cresceu na média das regides: 6,9% em
2004, 2,6% em 2005; 6,0% em 2006 e 4,0% em 2007
(Gréfico 1, ver pag. 2).

Nas regides analisadas, o crescimento verifi-
cado no nivel de ocupagao do Comércio entre 2004 a
2007 foi expressivo em Belo Horizonte (24,5%), Sal-
vador (23,5%), Distrito Federal (22,5%), Porto Alegre
(17,8%) eSaoPaulo (12,1%) e menor em Recife (3,2%).
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Grafico 1
Indice de ocupagao no comércio
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — Jan/2004 - Dez/2007
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No entanto, entre um ano e outro, verifica-
se que as variagOes se deram de forma diferen-
ciada nas regides. Foi constatada diminuicao da
ocupacao em Recife em 2005; no Distrito Federal
e em Sao Paulo, em 2006; e em Porto Alegre, em
2007 (Grafico 2).

O padrao de comportamento da ocupacao

no Comércio em todas as regides apresenta forte
sazonalidade, expressa pela elevacdo relativa de
postos de trabalho gerados no dltimo trimestre
do ano, salvo raras excecoes. Percebe-se também
que em alguns anos, a contratagdo cresceu mais
no terceiro trimestre, como, por exemplo, em
2007, nas regides de Porto Alegre e Belo Hori-

Grafico 2
Variagao anual da ocupacdo no Comércio
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 2004 a 2007
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zonte, indicando uma antecipacdo da contrata-
cao (Gréfico 3).

No caso de Sao Paulo, Recife e Belo Hori-
zonte, houve ampliacdo da ocupagao também no
primeiro trimestre do ano de 2007 (comparado ao
altimo de 2006), com indicios de que as liquida-
¢Oes feitas nos meses de janeiro e fevereiro man-
tiveram aquecido o nivel de atividade do setor,
justificando o aumento na contratagao.

Dado que ha aumento de vagas no final do
ano e que o Comércio tende a ser a porta de entrada
para milhares de pessoas no mercado de trabalho,
¢é importante investigar se estes postos de trabalho
gerados no ultimo trimestre sao formais ou nao.

COMO SE CONTRATA NO
COMERCIO NO FINAL DO ANO

Entre 2004 e 2007, o impacto do crescimen-
to econdmico no mercado de trabalho como um
todo ndo foi apenas o da elevacao da oferta de
ocupagdes, mas, principalmente, o de ampliacao

da formalizacdo da contratagao. E isso se refletiu
também no Comércio.

Para examinar a qualidade das contratagdes
no Comércio, principalmente no final do ano, os
ocupados no setor foram divididos em dois ti-
pos: contratados na “modalidade padrao”, que
corresponde aos empregados no setor privado
com carteira de trabalho assinada; e contratados
“a margem da modalidade padrao”, que agrega
os empregados do setor privado sem carteira de
trabalho assinada, os assalariados subcontrata-
dos (trabalha em firma/empresa diferente da
que lhe paga), e os autdbnomos que trabalham
para uma empresa.

Em todas as regides da pesquisa, entre 2004
e 20007, houve reducdo da proporcao de contra-
tacOes precarias e aumento das contratagdes com
carteira de trabalho assinada no periodo em ana-
lise (Grafico 4, ver pag. 5). Em 2004 e 2005, o cres-
cimento do nivel de ocupagao a margem da mo-
dalidade padrao, em termos relativos, era seme-
lhante ao da contratacao formal. Nos dois anos

Grafico 3
Indice da ocupac@o no Comércio por trimestre
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — Jan/2004 - Dez/2007 (em niimero indice)
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Grafico 3 (conclusdo)
Indice da ocupacao no Comércio por trimestre
Regidoes Metropolitanas e Distrito Federal — Jan/2004 - Dez/2007
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seguintes, a ampliac¢do relativa do emprego com
carteira superou a dos contratados a margem, in-
dicando maior formalizacdo no Comércio.

Ja a comparacao da variagdo do quarto com
o terceiro trimestre, para os quatro anos analisa-
dos revela que foram mais freqtientes percentuais
maiores nas contratagdes a margem da modalida-
de padrao do que nas daqueles contratados for-
malmente. (Grafico 5a e 5b, ver pag. 6).

Em 2007, por exemplo, o aumento das con-
tratacdes de trabalhadores a margem superou
a dos contratados na modalidade padrao nas
regides de Belo Horizonte (13,0% contra 2,1%),
Porto Alegre (14,7% contra -9,8%), Recife (11,5%
contra 4,0%), Sao Paulo (4,6 % contra1,2%). Ja no
Distrito Federal e em Salvador, as contratacoes a
margem da modalidade padrao foram menores
do que com carteira: 3,7% contra 12,5%, e de -
10,0% contra 13,5%, respectivamente.

Por fim, é importante destacar que a gera-
¢do de empregos e o processo de formalizagao
das contratagdes ocorridos na economia, em ge-
ral, também se refletiram no Comeércio, reduzin-
do a intensidade de crescimento da contratacao
a margem da modalidade padrao. Entre 2004 e
2007, o aumento dos contratados com carteira
foi bastante significativo em relacao aqueles em
situacdo mais vulneravel em todas as regides:
Belo Horizonte (34,5% contra -1,9%), Distrito
Federal (37,5% contra 0%), Porto Alegre (16,5%
contra 5,4%), Recife (30,0% contra 3,6%), Salva-
dor (55,3% contra -7,7%) e, finalmente, Sao Pau-
lo (31,4% contra 0,6%).

No entanto, no final do ano, periodo em
que mais crescem as contratacoes neste setor,
para atender o aumento da demanda, os contra-
tos a margem da modalidade padrao ainda sao
superiores aos formais.
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Graéfico 4
indice dos ocupados no Comércio por trimestre segundo modalidade de contratacao
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — Jan/2004 - Dez/2007 (cor preto = modalidade padrao / cor cinza = 2 margem modalidade padrao)®
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Notas: (1) S@o os empregados com carteira assinada, pelo setor privado; (2) Sao os empregados sem carteira assinada, pelo setor privado; os assalariados subcontratados; e 0s
auténomos que trabalham para uma empresa. Obs.: Base do indice = média de 2000
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Gréfico 5a
Variacao do iltimo trimestre em relagdo ao trimestre anterior dos contratados na modalidade padrao ™ no Comércio
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 2004 a 2007 (em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego. Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) S@o os empregados com carteira assinada pelo setor privado
Grafico 5b
Variagao do dltimo trimestre em relagao ao trimestre anterior dos contratados @ margem da modalidade padrao ™ no Comércio
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 2004 a 2007 (em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego. Elaboragdo: DIEESE
Nota: (1) Sdo os empregados sem carteira assinada, pelo setor privado; os assalariados subcontratados; e os autbnomos que trabalham para uma empresa
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O JOVEM COMERCIARIO: TRABALHO E ESTUDO

O comércio sempre foi considerado como porta de entrada para o mercado de trabalho sendo,
assim, um dos principais setores econdmicos em termos de absorcéo da populagéo jovem brasileira.
Em 2008, aproximadamente um quarto (25%) do total de ocupados neste setor, tinha entre 16 e 24
anos de idade', segundo dados do Sistema Pesquisa de Emprego e Desemprego — Sistema PED.

Diante da importancia que este segmento da populacéo representa para a categoria comerciaria,
0 DIEESE decidiu dedicar o terceiro Boletim da série Trabalho no Comércio & anélise das formas de
insercdo no mercado de trabalho, renda e condi¢des de estudo do jovem comerciério. Esta publicacédo
é realizada com o proposito de divulgar analises periddicas sobre o trabalho no setor. Para tanto,
foram utilizados os dados coletados pela PED, fruto do convénio DIEESE/Seade/MTE — FAT e
parceiros regionais no Distrito Federal e nas regides metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador e Sdo Paulo.

até uma imensa quantidade de micro e pequenos
estabelecimentos familiares, demanda um
grande nimero de trabalhadores o que explica,
em larga medida, a expressiva presenca de
jovens no comércio.

PRESENCA SIGNIFICATIVA
DO JOVEM

As informacdes apuradas pelo Sistema

PED tém revelado a importancia da atividade
comercial para a forca de trabalho jovem das
regides metropolitanas. E nesse segmento que
existem maiores facilidades para o jovem obter
um posto de trabalho, em comparacdo com 0s
demais setores. Em 2008, a maior parcela da
populacdo  dos ocupados no comércio nas
regibes pesquisadas tinha entre 16 e 24 anos:
Belo Horizonte, 27,3%; Distrito Federal,
26,4%; Séo Paulo, 26,2%; Porto Alegre 25,2%
e, Mesmo que em proporcado menor, em
Salvador (22,6%) e Recife (19,1%), como
mostra o Grafico 1.

A organizacdo do setor, que incorpora
desde grandes redes nacionais e internacionais

Um fator de atragdo para o trabalhador
jovem estd no fato de o setor possibilitar a
insercdo  em  indmeras  funcBes  nao
especializadas e de baixa remuneragdo que, em
geral, ndo requerem qualificacdo ou experiéncia
anterior.

Outro elemento a ser considerado € a
associacdo entre os produtos comercializados e
valores compartilhados e/ou relacionados aos
jovens, como vitalidade, energia e beleza. Esta
mercantilizacdo da juventude frequentemente
ultrapassa as pegas publicitarias, chegando aos
locais de venda, o que é percebido nos
shoppings de qualquer grande cidade brasileira.
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GRAFICO 1
Proporcao de jovens ocupados de 16 a 24 anos, segundo setor de atividade econdmica -
Regibes Metropolitanas e Distrito Federal — 2008
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Fonte: DIEESE/SEADE/MTE — FAT e parceiros regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.

O trabalho no comércio é importante
para a manutencdo tanto dos jovens como de
suas familias, como mostram dados do
Sistema PED referentes a 2008. Segundo
estas informacGes, a juventude comerciaria é
responsavel por, em média, entre 28,5%, em
Belo Horizonte e 34,6%, em Porto Alegre, da
renda familiar (Tabela 1).

Nas familias com menor nivel de
rendimentos (Grupo 1), percebe-se que a
remuneracdo do jovem que trabalhava no
comeércio da Regido Metropolitana de Recife
chegou a corresponder, em média, a 78,4% do
total de uma renda familiar situada em R$
356. No Distrito Federal era observada
situagdo muito semelhante, com contribuigdes
de jovens do comércio aos ganhos familiares
alcancando 76,7%.

Embora a propor¢do da remuneragédo
do jovem nos rendimentos familiares decresga
com a elevacdo dos niveis de renda, ela
permanece relevante. Nos agrupamentos de
maior rendimento (Grupo 4), ela variou entre
17,9% (Distrito Federal) e 23,6% (Recife) do
total recebido pela familia em 2008.

O jovem comerciario ocupava,
majoritariamente, a posicdo de filho nos
domicilios em que morava (mais de 60% dos
casos). Contudo, chama a atencdo o fato de
que uma parcela consideravel ja era chefe de
domicilio: 13,0% no Distrito Federal, 12,7%
em Porto Alegre, 12,9% em Recife e 11,1%
em Sédo Paulo".
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TABELA 1

Proporcéo darenda dos jovens de 16 a 24 anos ocupados no
comércio no total da renda familiar, segundo quartis de renda familiar
Regides Metropolitanas e Distrito Federal - 2008

(em %)
N Grupos de Familias ©®
Regide Total @
gloes Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Belo Horizonte 28,5 60,3 38,4 28,8 20,1
Distrito Federal 30,1 76,7 46,6 36,6 17,9
Porto Alegre 34,6 69,0 47,7 33,8 23,6
Recife 34,1 78,4 49,1 34,5 23,7
Salvador 30,7 66,8 47,2 33,2 20,6
Séo Paulo 31,8 68,1 46,8 34,3 20,4

Fonte: DIEESE/Seade/MTE — FAT e parceiros regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.
Notas: (1) Inclui apenas as familias que apresentam pelo menos um jovem de 16 a 24 anos ocupado no comércio
entre os membros da familia.
(2) Grupo 1 = 25% das familias com menor renda familiar.
Grupo 2 = 25% das familias com renda familiar imediatamente superior ao Grupo 1.
Grupo 3 = 25% das familias com renda familiar imediatamente superior ao Grupo 2.
Grupo 4 = 25% das familias com maior renda familiar.

SALARIOS MAIS BAIXOS E 653 (Sdo Paulo). Esse rendimento
TRABALHO PRECARIO corresponde a menos do que 70% daquele

auferido pelos adultos com 25 anos e mais, A
desigualdade, neste ponto, € mais acentuada

Apesar de importante para no Distrito Federal, onde os ganhos dos
manutencdo pessoal e da familia, a jovens correspondiam em média, a 53,5% do
remuneracdo dos jovens ocupados nho recebido pelos néo-jovens, e mais discreta em
comércio se manteve em patamar baixo em Recife, onde fica em 67,6% (Tabela 2).

2008, variando entre R$ 429 (Recife) e R$

TABELA 2
Rendimento médio real dos ocupados no comércio com 16 anos e mais, segundo idade -

Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 2008.
(R$ de novembro de 2008)

Proporcéo de

R LG Jovens LIS rendimentos
REE e (16 anos e (16 a 24 anos) 22 anos € Jovens/Adultos
mais) mais)

(%)
Belo Horizonte 920 567 1.056 53,7
Distrito Federal 1.019 626 1.170 53,5
Porto Alegre 945 623 1.061 58,7
Recife 594 429 635 67,6
Salvador 729 492 801 61,4
Sao Paulo 983 653 1.110 58,8

Fonte: DIEESE/Seade/MTE — FAT e parceiros regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.
Obs.: a) Inflatores utilizados: IPCA/BH/Ipead; INPC-DF/IBGE; IPC-lepe/RS; INPC-RMR/IBGE/PE; IPC-SEI/BA; ICV-DIEESE/SP.
b) Exclusive os ocupados no comércio que ndo tiveram remuneracgéo no més.



Quando sdo considerados outros
critérios importantes para os diferenciais de
rendimentos, como a escolarizagdo e o tempo
de permanéncia no posto de trabalho, a
comparacao das remuneragdes entre jovens e
adultos ndo deixa davidas sobre a
desvantagem juvenil. Porém, novos aspectos
sdo adicionados a esta questdo, pois a
escolarizacdo, neste caso parece bem menos

LTrabalho no
comERcio . T

relevante para aproximar os ganhos obtidos
no exercicio profissional de trabalhadores de
diferentes geracdes do que a estabilidade no
posto de trabalho. Dito de outra forma: a
experiéncia, em geral associada a idade e
tempo de trabalho, parece ser um fator mais
valorizado pelo mercado de trabalho, ao
menos no comércio (Tabela 3).

TABELA 3

Rendimento médio real dos ocupados no comércio por idade, segundo tempo de
permanéncia no posto de trabalho e escolaridade.
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 2008

(R$ de novembro de 2008)

Tempo de Permanéncia no Posto de Trabalho inferior

Escolaridade equivalente ao ensino médio

a2 anos completo e superior incompleto
Regibes Rendimento por Idade (R$) Proporcgao de Rendimento por Idade (R$) Proporcao de
Metropolitanas Jovens Adultos rendimentos Jovens Adultos rendimentos
(16a24 (25 anos e Jovens/Adultos (16 a24 (25 anos e Jovens/Adultos
anos) mais) (%) anos) mais) (%)
Belo Horizonte 530 768 69,0 609 1.085 56,0
Distrito Federal 579 848 68,3 671 1.247 53,8
Porto Alegre 560 774 72,4 690 1.168 59,1
Recife 418 504 82,9 493 723 62,2
Salvador 463 608 76,2 548 838 65,4
Sé&o Paulo 615 843 73,0 704 1.199 58,9

Fonte: DIEESE/Seade/MTE — FAT e parceiros regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.

Obs.: a) Inflatores utilizados: IPCA/BH/Ipead; INPC-DF/IBGE; IPC-lepe/RS; INPC-RMR/IBGE/PE; IPC-SEI/BA; ICV-DIEESE/SP.

b) Exclusive os ocupados no comércio que n&o tiveram remuneracéo no més.

De maneira geral, a forma mais
comum de ocupacdo no comércio € a
contratacdo padrdo, com carteira de trabalho
assinada. No caso dos jovens a proporgao
daqueles que s@o subordinados a contratos
tipicos do assalariamento, amparados pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e
registrados em carteira € maior que a
verificada entre adultos. A parcela de jovens
contratados na forma padréo variou, em 2008,
segundo a PED, entre 74,3%, em Belo
Horizonte, e 50,8%, em Recife. No mesmo
periodo, para a populacdo adulta com 25 anos
e mais de idade, este percentual ficou entre
55,6% e 37,1%, respectivamente em Belo
Horizonte e Recife (Tabela 4).

Um segundo grupo destes jovens se
subordinava a contratos que fugiam ao
formato padrdo - assalariados sem carteira
assinada do setor privado, assalariados
terceirizados e autbnomos que trabalham para

uma empresa — com percentuais que
chegavam a 30,9%, em Recife; 28,3%, em
Sdo Paulo; e 26,7%, em Salvador. Estas
proporcdes foram bem maiores que as
observadas para a populacdo adulta, chegando
a diferencas superiores a dez pontos
percentuais nas metrdpoles nordestinas e em
Séo Paulo.

Esta  situagdo €&  parcialmente
justificada pela presenca de adultos entre
pequenos comerciantes, fato compreensivel
pelos requisitos de maturidade e, mesmo que
minima, de riqueza pessoal exigida para o
estabelecimento de um negécio. Contudo, é
evidente a relacdo entre 0s menores
rendimentos auferidos pelos jovens e a
vulnerabilidade de sua insercdo ocupacional,
muitas vezes determinado pelo assalariamento
sem carteira assinada e tempo de permanéncia
no posto de trabalho.
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TABELA 4
Distribuicdo dos ocupados no comércio com 16 anos e mais, segundo forma de insercéo
ocupacional e faixa etaria
Regibes Metropolitanas e Distrito Federal — 2008

Belo Horizonte Distrito Federal Porto Alegre
Forma de Insergéo Jovens Adultos Jovens Adultos Jovens Adultos
(16a24 (25anose (1l6a24 (25anose (16a24 (25anose
anos) mais) anos) mais) anos) mais)
Total de ocupados contratados no comércio™ 931 67,1 93,5 62,6 90,1 61,3
Contratados na modalidade padrao® 74,3 55,6 68,2 50,9 73,0 50,8
Contratados & margem da modalidade padréo 18,8 11,5 254 11,8 17,1 10,4
Comerciantes® ®) 21,2 ©) 25,5 ®) 26,9
Outros®” (5) 11,7 (5) 11,9 (5) 11,9
Recife Salvador Séo Paulo
Forma de Insercéo Jovens Adultos Jovens Adultos Jovens Adultos
(16a24 (25anose (16a24 (25anose (16a24 (25anose
anos) mais) anos) mais) anos) mais)
Total de ocupados contratados no comércio™ 81,7 54,4 81,4 54,2 92,9 62,0
Contratados na modalidade padrao® 50,8 371 o4,7 42,9 64,6 43,8
Contratados & margem da modalidade padréo 30,9 17,4 26,7 11,3 28,3 18,1
Comerciantes® 11,5 37,3 16,7 38,0 (5) 28,1
Outros®™ (5) 8,2 (5) 7,8 (5) 9,9

Fonte: DIEESE/Seade/MTE — FAT e parceiros regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.
Notas: (1) Inclui os contratados na modalidade padréo e os contratados a margem da modalidade padrao
(2) Séo os empregados com carteira assinada, pelo setor privado.
(3) Séo os autbnomos que trabalham para mais de uma empresa, os autdnomos que trabalham para o publico em geral e os donos
de negdcio familiar.
(4) Incluem os empregadores, os trabalhadores familiares sem remuneracéo e os profissionais universitarios autbnomos.
(5) A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

TRABALHAR E ESTUDAR: O A condicdo do jovem enquanto

estudante é diferente da encontrada entre os
DESAFIO [,)O JOVEM ndo estudantes, sendo que em Belo Horizonte
COMERCIARIO e no Distrito Federal o jovem estudante

trabalhou, em média, quatro horas a menos do
que o ndo estudante. Em S&o Paulo, essa
diferenga se ampliou para cinco horas,
chegando a seis horas em Salvador e sete em

Em 2008, havia uma grande proporc¢ao
de jovens ocupados no comércio que nao
estudava. Segundo dados do Sistema PED,

mais de 70% da juventude comerciaria estava Recife.
longe das escolas em todas as regides Ainda assim, a jornada do jovem
analisadas. comerciario estudante € também elevada

quando se leva em conta o periodo que passa
na escola, além da jornada de trabalho
propriamente dita. A jornada média semanal
do jovem comercidrio estudante variou de 39
horas, em Recife a 42 horas, no Distrito

Este distanciamento da escola pode ser
explicado, em certa medida, pela elevada
jornada dos jovens que ndo estudavam, o que
diminui, em muito, suas possibilidades de
voltarem a frequentar a escola. A jornada

média semanal de trabalho dos jovens que ndo Federal.
estudavam variou de 44, em Belo Horizonte a Diante da extensa jornada, conciliar
48 horas, em Recife (Tabela 5). trabalho com os estudos é um desafio para o

jovem comerciario. Por um lado, sua renda é
importante para a familia; por outro, a ndo
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tinham, em 2008, ensino médio completo ou
superior incompleto enquanto cerca de 25%
tinham ensino  fundamental completo ou
ensino médio incompleto.

qualificacdo do  jovem implicard a
manutencdo de baixos niveis de rendimento e
comprometera a sua trajetoria profissional.

Com relacdo ao nivel de escolaridade
dos jovens comerciarios, cerca de 60%

TABELA 5
Proporcao de ocupados no comércio com 16 a 24 anos
gue estudam e jornada média semanal dos jovens comercidrios
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 2008

Jornada média dos
jovens comerciarios

Proporgéo de
Jovens

Regides Comerciarios (em horas semanais)
que estudam R
em % E
( ) studa estuda
Belo Horizonte 27,4 40 44
Distrito Federal 28,2 42 46
Porto Alegre 28,7 41 47
Recife 27,6 41 48
Salvador 28,7 39 45
Séo Paulo 25,3 41 46

Fonte: DIEESE/Seade/MTE — FAT e parceiros regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.
Obs.: Exclusive os ocupados no comércio que ndo trabalharam na semana.

Apesar de a maior parte dos jovens
ter contrato formal, ha uma parcela
relevante de jovens que trabalham
sem qualquer garantia de direitos
da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT;

A faixa etaria do comerciario foi
um dos fatores determinantes no
valor do seu rendimento.
Independentemente de possuirem
0 mesmo tempo de emprego ou o
mesmo nivel de instrucdo, o0s
jovens comerciarios receberam
rendimentos médios menores que
0S nao-jovens;

CONCLUSOES .

A anélise dos dados permite levantar
algumas conclusbes acerca do jovem
comerciario nas regides metropolitanas:

o H& uma forte relacdo entre o setor °
do comércio e o trabalho juvenil,
isto pode ser percebido pelo fato
de que, em 2008, mais de um
quarto (25%) dos ocupados no
setor do comércio eram jovens;

e O comércio ndo exige muita
experiéncia e qualificacdo para o
trabalhador ocupar os postos mais
comuns no setor, tais como: °
vendedores, caixas e assistentes.
Isto faz com que 0s jovens que

O jovem comerciario enfrenta
extrema dificuldade para
prosseguir seus estudos ou retoma-

pressionam o0 mercado de trabalho
em busca de emprego sejam
absorvidos por este setor;

los apds a entrada no setor, ja que
a sua jornada semanal de trabalho
é muito extensa;
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Diante disso, conciliar trabalho e
estudo € um desafio para o jovem
comerciario, mas ndo €é um
problema que diz respeito apenas a
ele, mas sim a toda sociedade e ao
Estado. Isto porque, por um lado o
seu rendimento é importante para
compor a renda familiar, e por
outro, a ndo qualificacdo do jovem
pode implicar dificuldade para
que, no futuro, seu rendimento
possa aumentar e, dessa forma,
comprometer sua formagdo e
trajetdria profissional,

O tema do jovem comerciario
ultrapassa 0 mundo do trabalho,
pelo fato de ser neste periodo da
vida que o individuo completa sua
formacdo, intelectual, moral, fisica
etc. Assim, ha que se pensar numa
agenda que dé conta das
necessidades de estudo, de acesso
a cultura, de participacdo politica,
além das condicdes de trabalho
(desenvolvimento fisico) e de
emprego (salario, tipo de vinculo
etc.).

" A faixa etéria considerada para o estudo da populagéo jovem é de 16 a 24 anos. Esta delimitagéo etaria esta em
consonancia com a definigdo de populacdo jovem estabelecida pela Assembléia Geral das Nagfes Unidas - ONU de
1985. Da perspectiva analitica do mercado de trabalho, o limite inferior para a operacionalizagdo do conceito de
populagéo jovem obedece a idade minima legal para insercéo na atividade econémica, que de acordo com a legislagéo
brasileira é de 16 anos'. Enquanto o limite superior é a idade em que se espera que o individuo esteja apto a atuar de
forma mais qualificada no mundo do trabalho a partir da concluséo da educacéo formal.

" A amostra ndo comporta desagregacéo para Belo Horizonte e Salvador.
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No periodo de 10 anos que se estende de 1998 a 2008, o emprego com carteira assinada no
pais cresceu, mas, a0 mesmo tempo, aumentou a contratacédo de assalariados sem carteira assinada.
No Comeércio — setor reconhecido por um alto grau de flexibilidade nas condicdes e relagdes de
trabalho, com grande nimero de trabalhadores submetidos a extensas jornadas e baixos rendimentos
- 0 quadro ndo foi diferente. Cerca de 20% dos assalariados ndo desfrutam das garantias trabalhistas
asseguradas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); ndo tém acesso aos beneficios da
previdéncia social nem sdo protegidos por Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho, como ocorre
com 0s contratados com registro em carteira de trabalho. Em outras palavras, estes trabalhadores
sao privados de direitos como seguro desemprego, FGTS, 13° salario, PLR, aposentadoria, penséo e
seguros previdenciarios; bem como daquelas conquistas asseguradas nas negociagoes coletivas.

Nesta quarta edicdo do Boletim Trabalho no Comércio, o DIEESE se prople a examinar as
condicdes de trabalho dos contratados sem carteira de trabalho assinada entre os anos de 1998 e
2008. Procura, ainda, estabelecer as implicacOes deste processo para a vida dos trabalhadores,
focando, principalmente, na andlise da evolu¢do do volume de contratagdes, remuneracéo, jornada e
tempo médio de permanéncia no emprego. Para tanto foram utilizados os dados coletados pelo
Sistema PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego - fruto do convénio DIEESE/Seade/MTE — FAT e
parceiros regionais no Distrito Federal e nas regides metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador e Sado Paulo.

CRESCIMENTO NAO EVITA 2003, crises externas e internas tenham

X afetado diretamente a economia brasileira,

CONTRATACAO ILEGAL influenciando na degradacdo do mercado de
Comparagdes da situacdo do mercado trabalho.

de trabalho brasileiro entre 1998 e 2008
apontam um importante  processo de
recuperacdo do emprego urbano, em que se
destaca a crescente formalizacdo dos vinculos
ocupacionais. Entre 1998 e 2008, segundo
informagdes da Relagdo  Anual de

Este quadro mais positivo foi
verificado em praticamente todos os setores
de atividade e se estendeu, de maneira clara,
ao Comeércio das regides metropolitanas
analisadas pelo DIEESE nesta publicacdo. Os

f ~ .. i) d nistério d dados do periodo indicam que foram gerados,
Informacdes Sociais (Rais) do Ministério do em média, seis empregos com carteira

Trabalho e Emprego (MTE)Z foram gergd(_)s assinada a cada dez contratacdes feitas na
14.949.931 empregos formais no Comércio Gltima década (Tabela 1)

brasileiro, ainda que entre os anos de 2001 e
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TABELA 1
Estimativa dos ocupados contratados no comércio, segundo forma de contratacao
Regides Metropolitanas e Distrito Federal
1998 e 2008

(em 1.000 pessoas)

Belo Horizonte

Distrito Federal Porto Alegre

Forma de Contratacao

1998 2008 % 1998 2008 1998 2008 %
Total de contratados no Comércio 162 269 66,5 70 127 81,4 137 205 49,8
Empregados com carteira 116 219 89,1 48 99 106,3 108 168 56,0
Empregados sem carteira 32 36 12,1 16 21 313 18 29 58,9
Outras formas de contratacao @) 14 14 2,3 6 8 333 11 8 -289

Recife Salvador Sé&o Paulo
Forma de Contratacéo

1998 2008 % 1998 2008 % 1998 2008 %
Total de contratados no Comércio 119 158 32,2 101 139 36,9 724 1.028 42,0
Empregados com carteira 70 105 496 66 104 578 459 715 5586
Empregados sem carteira 28 29 0,7 26 27 5,0 174 220 26,7
Outras formas de contratagso @ 21 25 159 10 g -186 92 92 09

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) Inclui os assalariados que trabalham em uma empresa diferente daquela que Ihes paga e os autbnomos que

trabalham para uma Unica empresa.

Os reflexos positivos do crescimento
econdmico sobre a ocupagdo no Comércio,
entretanto, ndo ocultam a permanéncia de
contingentes expressivos de trabalhadores
ainda contratados sem registro legal. Em
2008, a regido metropolitana de Sao Paulo,
onde 220 mil de assalariados sem carteira
assinada trabalhavam no Comércio, registrava
a maior proporcdo de comerciarios
contratados sem o amparo das leis trabalhistas
(21,5%), percentual seguido pelos verificados
nas areas metropolitanas de Salvador (19,4%)
e de Recife (18,1%). Nesse mesmo periodo,
Belo Horizonte (13,4%) e Porto Alegre
(14,0%) apresentaram as menores incidéncias
desse tipo de contratagdo (Grafico 1).

No periodo 1998-2008, praticamente
de modo generalizado entre as regides
investigadas, houve reducdo do percentual de
assalariados sem carteira assinada no
Comércio, ainda que o total desses

trabalhadores, em numeros absolutos, tenha
aumentado. A geracdo desses postos néo
formais foi mais branda nas areas
metropolitanas de Recife (0,7%), Salvador
(5,0%) e Belo Horizonte (12,1%) e muito
elevada em Porto Alegre (58,9%). As
diferenciagcbes na intensidade de geragao
desses postos de trabalho néo
regulamentados, associadas ao padréo
desigual de elevagdo do emprego
formalizado, atenuaram as disparidades
regionais quanto a estrutura do emprego no
setor.

Essa menor heterogeneidade inter-
regional, por fim, acabou ressaltando a forte
resisténcia a reducdo do emprego ilegal no
Comeércio, que segue expandindo mesmo em
um contexto extremamente favoravel, como o
experimentado a  partir de  2004.
Caracteristicas estruturais do setor
contextualizam esta situagdo, mas ndo a
justificam.
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GRAFICO 1
Proporcéo de assalariados™ no comércio sem carteira assinada
Regides Metropolitanas e Distrito Federal

1998 — 2008
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Fonte: Convénio DIEESE/Seade,MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) Assalariados contratados diretamente pela empresa sem carteira assinada

O Comercio brasileiro é constituido
por grandes conglomerados internacionais, de
um lado, e por micro, pequenas e médias
empresas, muitas delas de propriedade
familiar, de outro. Neste conjunto de unidades
produtivas que incorporam diversos niveis de
capital, o acesso a tecnologia, ao crédito e a
capacitacdo em  gestdo  também €
diferenciado, gerando disparidades de
produtividade, rentabilidade e qualidade do
trabalho.

Como forma de compensar as
diferentes condi¢cbes de competitividade
utiliza-se, por vezes, o rebaixamento do custo
do trabalho, uma pratica antiética que chega a
ultrapassar os limites legais.

A semelhanca de outros setores, o
emprego ilegal no comércio € viabilizado pela
sujeicdo do trabalhador a condic¢Bes precérias

de insercdo ocupacional. Além disso, esta
forma de contratacdo é facilitada pela crenca
em sua invisibilidade e em sua impunidade.
Ja, as consequéncias desta logica de
engajamento profissional para os dois
segmentos de assalariados do setor, sem e
com carteira assinada, pode ser dimensionada
pela andlise das jornadas, dos salarios e do
tempo de permanéncia nos postos de trabalho
do Comércio.

LONGAS JORNADAS E
BAIXOS RENDIMENTOS

O exame de condicOes basicas de
trabalho, como remuneracédo e jornada, revela
0 distanciamento entre as insercOes
assalariadas do Comércio. Com salarios e
jornadas menores, os  trabalhadores
contratados de modo irregular no setor se
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mantém em uma situacdo desfavoravel e de
menor status. Isto fica mais evidente quando a
anélise de valor e uso do tempo é vista de
modo sintético, por meio de indicadores de
rendimento médio real por hora.

Entre as regides metropolitanas
pesquisadas, Recife se destaca pela acentuada
diferenga existente entre as remuneracdes dos
contratados. Em 2008, os R$ 2,07 pagos, em
média, por hora aos comerciarios sem carteira
correspondiam a 63,3% do valor auferido por

aqueles assalariados com carteira assinada
(R$ 3,27). No mesmo periodo, nas areas
metropolitanas de Sdo Paulo e Belo Horizonte
foram registradas as menores discrepancias
nos rendimentos dos assalariados do
comércio, com os valores pagos por hora aos
sem carteira equivalendo, respectivamente, a
83,5% e 82,5% daquele pago aos que tinham
a carteira assinada nestes dois mercados de
trabalho (Grafico 2 e Tabela 2).

GRAFICO 2
indice do rendimento médio real por hora ) dos empregados sem carteira
Regides Metropolitanas e Distrito Federal
1998 e 2008
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Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragéo: DIEESE

Notas: (1) Inclui os assalariados que trabalham em uma empresa diferente daquela que lhes paga e autbnomos que trabalham para

uma mesma empresa
(2) A amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria
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Na comparacdo com 1998, verifica-se
que o distanciamento entre os salarios-hora
pagos aos empregados do Comeércio nos
segmentos formalizado e irregular tem
diminuido ao longo dos anos, o que foi
particularmente sentido nas areas
metropolitanas de Belo Horizonte e de Séo
Paulo. Contudo, em um periodo em que o
crescimento econdmico se refletiu
exclusivamente na geracdo de emprego, essa
reducao de disparidades decorreu
principalmente da acentuada retragdo do
salario-hora dos assalariados com registro em
carteira, que superou largamente o declinio
observado nos rendimentos dos comerciarios
contratados de modo irregular.

Entre 1998 e 2008, a excecdo dos
assalariados sem carteira assinada de Belo
Horizonte, que experimentaram elevacdo de
R$ 2,68 para R$ 3,66 em seu salario-hora,
todos os demais comercidrios viram suas
remuneracGes cairem. No caso dos
empregados com carteira, as reducdes foram
mais acentuadas, destacando-se as ocorridas
em S&o Paulo (-31,1%), em Recife (-21,5%) e
em Porto Alegre (-17,4%). Ja no tocante ao
salario médio pago por hora aos empregados
sem carteira, notou-se que as reducdes
variaram entre 11,4% em Porto Alegre, onde
passaram de R$ 5,39, em 1998, para R$ 4,45,
em 2008; e 1,8%, em Sao Paulo, variando de
R$ 4,37, no primeiro ano considerado e R$
4,29, em 2008 (Tabela 2).

Estes resultados basicamente
acompanharam o comportamento declinante
dos rendimentos médios mensais no periodo
analisado. O regime de horas trabalhadas
potencializou a desvalorizacdo do trabalho
comerciario, pois reduziu a distancia entre o
valor das remuneracbes de assalariados
formalizados e ilegais do Comércio. O
rebaixamento dos salarios recebido por hora
trabalhada no setor ocorreu ao mesmo tempo
que se registraram mudancas institucionais
importantes, que viabilizaram a generalizacdo
da remuneracdo variavel e a abertura do
comércio aos domingos.

No tocante as horas trabalhadas, as
jornadas praticadas no Comércio sdo
extensas, independentemente da regido e/ou
forma de insercdo ocupacional. Trabalhar aos
domingos e feriados, permanecer no
estabelecimento mais tempo do que o horério
contratado para garantir a venda e,
consequentemente, a sua propria
remuneragdo, é traco comum na atividade
destes trabalhadores.

Todavia, quando comparados os dados
dos segmentos de emprego e regides, sdo
notaveis algumas  distin¢cOes:  existem
diferencas regionais importantes no numero
meédio de horas trabalhadas no Comércio; as
jornadas dos empregados sem carteira Sao
sistematicamente menores que as observadas
para 0s assalariados registrados e estas
discrepancias, em geral, se ampliaram entre
1998 e 2008.

Em 2008, segundo os dados do
Sistema PED, os empregados sem carteira da
Regido Metropolitana do Recife chegaram a
trabalhar 49 horas por semana, registrando a
maior jornada entre as regifes pesquisadas.
Por outro lado, em Belo Horizonte (onde o
trabalho aos domingos € proibido por lei)
estes trabalhadores praticaram as menores
jornadas para o mesmo periodo (41 horas).
Entre aqueles que contavam com 0 registro
em carteira, nas mesmas regides, 0 nimero de
horas semanais trabalhadas situou-se entre 50
horas (Recife) e 45 horas (Belo Horizonte).

Em 10 anos, o comportamento das
jornadas foi diferente para assalariados
registrados e sem carteira. Para 0s primeiros,
em geral, o volume médio de horas
trabalhadas se manteve inalterado, com
excecédo de Belo Horizonte com reducdo de 4
horas semanais e Porto Alegre, onde
aumentou 1 hora por semana. Ja& para 0S
assalariados sem carteira, houve reducgdo na
jornada semanal em quase todas as regides,
com variacOes relativas que oscilaram entre
8,9% em Belo Horizonte a 2,0% em Recife.
Porto Alegre foi a Unica regido na qual houve
aumento na jornada, que passou de 43 para 44
horas de trabalho por semana.
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TABELA 2
Variagdo do rendimento real mensal, da jornada semanal e do rendimento hora, no trabalho
principal, segundo forma de inser¢do ocupacional
Regides Metropolitanas e Distrito Federal

Assalariados sem carteira

Regides Rendimento Real Mensal Jornada Semanal Rendimento Hora
Metropolitanas I — —
1998 2008 VAMAGA0 1495 pgpg  VAMNAGAO 4998 pppg  VAriacdo
% % %
Belo Horizonte 516 643 24,6 45 41 -8,9 2,68 3,66 36,6
Distrito Federal 709 663 -6,5 45 43 -4.4 3,68 3,60 -2,2
Porto Alegre 727 660 -9,2 43 44 2,3 3,95 3,50 -11,4
Recife 499 434 -13,0 50 49 -2,0 2,33 2,07 -11,2
Salvador 489 @ @) 45 44 2,2 2,54 @) @
Séao Paulo 898 827 -7,9 48 45 -6,3 4,37 4,29 -1,8

Assalariados com carteira

Regides Rendimento Real Mensal Jornada Semanal Rendimento Hora
Metropolitanas — — —
1998 2008 VAMaGA0 4495 pgpg  VAMIAGAO 1995 5ppg  VAriagao
% % %
Belo Horizonte 926 856 -7,6 46 45 -2,2 4,70 4,44 -5,5
Distrito Federal 1.038 890 -14,3 47 47 0,0 5,16 4,42 -14,3
Porto Alegre 1.061 895 -15,6 46 47 2,2 5,39 4,45 -17,4
Recife 892 700 -21,5 50 50 0,0 4,17 3,27 -21,6
Salvador 891 817 -8,3 47 47 0,0 4,43 4,06 -8,4
Séao Paulo 1.469 1.012 -31,1 46 46 0,0 7,46 5,14 -31,1

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboragéo: DIEESE

Obs.: Base do indice = média de 2000

Nota: (1) A amostra ndo comporta desagregac¢ao para esta categoria

Este dado é confirmado pelo fato de a TRABALHO  DOS SEM
proporgédo de comerciarios sem carteira que CARTEIRA E INSTAVEL

trabalnam acima da jornada legalmente
permitida ser significativa, porém menor do
que a encontrada entre os contratados formais.
O percentual de contratados sem carteira
assinada que trabalharam acima de 44 horas

Outra caracteristica do Comércio € o
alto grau de rotatividade de trabalhadores,
resultante da pratica das empresas de
contratar e demitir de acordo com seus

variou, em 2008, entre 42,8% (Belo interesses. Muitas vezes, este mecanismo e
Horizonte) e 67,7% (Recife). Em 1998, esta utilizado como forma de redugdo de custos,
proporcdo foi maior em quase todas as uma vez que 0s novos empregados
regioes. contratados recebem salarios menores do que

os dos empregados demitidos, pratica comum
entre 0s empregadores.



O tempo médio de permanéncia dos
empregados sem carteira na mesma empresa
equivaleu, praticamente, a metade (50%) do
tempo verificado para aqueles com carteira na
década em analise. Além de ndo terem
nenhuma garantia trabalhista nem
previdenciaria e receberem rendimentos
menores, a média de tempo no mesmo
emprego ndo ultrapassou 24 meses, com
excecdo das regides metropolitanas de Porto
Alegre e Sdo Paulo.

Analisando somente a situagdo dos
empregados sem carteira no ano de 2008, em
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quase todas as regides o tempo médio de
permanéncia no mesmo emprego aumentou
em relagcdo a 1998, exceto na regido de Porto
Alegre onde o tempo médio passou a ser 25
meses, em 2008, contra 27 meses
em 1998. Apesar dessa melhora, a perspectiva
de permanecer mais tempo nO mMesMo
emprego ainda é insuficiente para que esses
trabalhadores alcancem a estabilidade que
permita planejar seus rendimentos, seu
consumo em prazo mais longo e, portanto,
suas vidas.

GRAFICO 3
Proporcédo do tempo médio de permanéncia no trabalho atual dos sem carteira em relagéo
aos assalariados com carteira
Regides Metropolitanas e Distrito Federal
1998-2008
Assalariados com carteira=100
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Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragdo: DIEESE
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carteira e sem carteira revelaram o
distanciamento entre estes dois tipos

PRINCIPAIS DESTAQUES: de contratacdo tanto do ponto de vista
= Na década em analise, 1998 a 2008, dos rendimentos como da jornada;
cerca de 20% do total de assalariados = O tempo médio de permanéncia no
encontravam-se  na condicdo de trabalho dos sem registro equivaleu a
contratados sem carteira de trabalho metade do tempo daqueles que
assinada, sendo assim excluidos de possuem carteira em 2008,
qualquer rede de protecéo social. permanecendo no maximo por dois

anos no emprego na maioria das

= A manutengdo desse elevado - . i
regides analisadas;

contingente de trabalhadores pode ser

entendida como uma forma de burlar a Torna-se, portanto, crucial entender a
protecdo social e os direitos dinamica e inter-relacdes entre tais formas de
trabalhistas. Dessa forma, ndo & insercdo no mercado de trabalho para extrair
permitido aos trabalhadores se de maneira mais acurada conclusdes sobre as
apropriarem de uma parcela maior da transformagdes recentes no mundo do
renda gerada, uma vez que esta é uma trabalho, e principalmente, para identificar
das estratégias utilizadas pelo formas de atuacdo possiveis para elevar o
empregador para obter reducdo de grau de protecdo aos trabalhadores,
custos e aumento do lucro; aperfeicoando as instituicbes publicas e

. R . fortalecendo a representacdo sindical.
= As diferencas no tocante as condicGes P ¢

de trabalho entre os assalariados com
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CONSTRUCAO

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE

CRESCE A OCUPACAO NA CONSTRUCAO CIVIL

O Boletim Trabalho e Construgdo tem como objetivo divulgar andlises e informagoes estatisticas a res-

peito da dindmica e da estrutura do mercado de trabalho da Construgdo Civil. A principal fonte de dados utiliza-

da é a Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, realizada pelo convénio DIEESE/Seade/MTE-FAT e parceiros

regionais no Distrito Federal e nas regioes metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife e

Salvador. Neste primeiro niimero, o Boletim tratard do grau de incidéncia e das diferentes modalidades de insercio

ocupacional no setor da Construgdo Civil. Este estudo também analisa, entre 1998 e 2008, o comportamento do

rendimento médio mensal, da jornada média semanal, do tempo médio de permanéncia no posto de trabalho e da

contribuigdo a previdéncia puiblica, sequndo a forma de inser¢do ocupacional verificada no setor.

MAIS 198 MIL
TRABALHADORES NO SETOR

O setor da Construcao Civil é de fundamen-
tal importancia para a economia nacional. Em
2007, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad), realizada pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o setor
respondia, diretamente por 6,7% do total de traba-
lhadores ocupados no pais, o que - em ntimeros
absolutos - significava cerca de 6,1 milhoes de pes-
soas. Deve-se considerar, ainda, que a Construcao
Civil contribui de forma decisiva para a taxa de
investimento, bem como para a geragao do Produ-
to Interno Bruto (PIB) brasileiro.

O desempenho da Construcao Civil e, con-
sequentemente, dos empregos gerados pelo setor,
esta intimamente relacionado ao dinamismo da
atividade econémica. Nos anos 1990, periodo mar-
cado por baixo crescimento econdmico, elevadas
taxas de juros, estagnacao das taxas de investimen-

to e reestruturagdo produtiva, o estoque de empre-

gos formais no setor diminuiu tanto em termos
absolutos quanto relativos, de acordo com a Rela-
¢ao Anual de Informacdes Sociais - Rais, do Minis-
tério do Trabalho e Emprego (MTE). A melhora do
cenario econdmico e a aceleracao do crescimento,
a partir da presente década, contribuiram decisi-
vamente para a recuperacao e o crescimento do
emprego formal no setor nos dltimos anos.

Entre 1998 e 2008, nas areas metropolitanas
investigadas pelo Sistema PED, foram incorpora-
dos 198 mil trabalhadores ao contingente de ocu-
pados na Construcgao Civil. Este crescimento - da
ordem de 26,0% - seguiu de perto o ritmo de gera-
¢do de postos de trabalho na indastria de transfor-
magao e no comércio, ficando aquém apenas da
recuperacdo ocupacional dos servigos (Tabela 1 e
Grafico 1). O desempenho positivo da construcao
assumiu diferentes magnitudes, nas regides pes-
quisadas, sendo mais intensa no Distrito Federal
(54,3%), onde o total de ocupados no setor passou
de 33 mil para 51 mil trabalhadores, e mais mode-
rada em Porto Alegre (14,6%).

ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
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TABELA 1
Estimativa do niimero de ocupados na Construgao Civil
Total metropolitano — 1998 e 2008

Setores 1998 2008
Total 12.953 17.150
IndUstria 2.129 2.712
Comércio 2.177 2.804
Servigos 6.582 9.216
Construgao Civil 763 961
Outros @ 1.302 1.457

(em 1.000 pessoas)

Variacao 2008/1998

Absoluta Em %
4197 32,4
583 274
627 28,8
2.634 40,0
198 26,0
155 11,9

Fonte: DIEESE/Seade/MTE — FAT e parceiros regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Notas: (1) Inclui obras de infraestrutura, novas edificacdes e reformas e reparacdo de edificacoes

(2) Inclui servigos domésticos e outros ramos de atividade

GRAFICO 1
Variacao do niimero de ocupados na Construcao Civil
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1998 e 2008
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Fonte: DIEESE/Seade/MTE — FAT e parceiros regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego -
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No conjunto das regides metropolitanas e
Distrito Federal, o incremento no nimero de ocu-
pados na Construcado Civil foi alcangado de modo
distinto do observado na recuperagao ocupacional
dos demais setores de atividade no periodo 1998
e 2008. De modo geral, as oscilagdes ocorridas até
2004 foram mais desfavoraveis a ocupagao na
construgdo, situacdo que se inverteu a partir de
2005, quando o contingente do setor passou a ex-
perimentar acréscimos continuos e crescentes
(Grafico 2).

No periodo recente, tiveram inicio os investi-
mentos publicos e privados, previstos para o qua-
driénio 2007-2010, no ambito do Programa de Ace-
leracdo do Crescimento (PAC), e os incentivos gera-
dos pelo programa habitacional do governo federal
“Minha Casa, Minha Vida”. Com isso, a Construcao
Civil tende a ampliar e consolidar sua importancia
como grande empregador de mao de obra e setor-
chave da economia brasileira, apesar do desaqueci-
mento econdmico esperado para 2009, em funcao

da crise econOmico-financeira mundial.
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GRAFICO 2
Variacdo anual do nimero de ocupados segundo setor de atividade
Total metropolitano — 1998 a 2008
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Fonte: DIEESE/Seade/MTE — FAT e parceiros regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
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DIVERSIDADE MARCA A
INSERCAO OCUPACIONAL

As ocupagoes geradas pela Construgao Ci-
vil sdo bastante heterogéneas. Os trabalhadores
do setor convivem com formas variadas de inser-
¢do ocupacional, que vao do trabalho assalariado
com carteira assinada até o exercicio da profissao
de forma independente, passando pelo assalaria-
mento sem carteira e pelo trabalho terceirizado.

O assalariamento foi predominante, em 2008,
como forma de insercdo ocupacional e, na maioria
das regides, absorveu mais da metade dos ocupa-
dos no setor. Destacaram-se, neste aspecto, as areas
metropolitanas de Recife, Sdo Paulo, Salvador e
Belo Horizonte, cujas proporc¢des de empregados
alcangaram, no dltimo ano, respectivamente, 64,2%,
56,7%, 52,4% e 51,2%. Todavia, esta subordinacao
assalariada, com frequéncia, ndo é considerada pa-
drao, ou seja, caracterizada pelo emprego direto
e/ou contrato registrado em carteira de trabalho,
mas assume formatos flexibilizados da norma con-
sagrada pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Com isto, expressiva parcela dos assalaria-
dos da Construcao Civil é formada por contrata-
dos de modo irregular, sem carteira de trabalho
assinada, e por trabalhadores que, embora se
anunciem autdonomos, contam com muito pouca
liberdade, pois trabalham para um tnico contra-
tante e muitas vezes nao detém a propriedade de
seus meios de producao. Em 2008, na Construcdo
Civil, a presenca dos assalariados ndo padrdo era
maior justamente nas Regides Metropolitanas de
Recife (25,4%) e de Sao Paulo (23,2%) (Grafico 3).

Nos tltimos 10 anos, o assalariamento conso-
lidou-se como forma de contratacao predominante
na Construgado Civil na maior parte das regides pes-
quisadas pela PED (mais especificamente em Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife e Sdo Paulo). Em
sentido contrario, no entanto, o Distrito Federal e
Salvador contabilizaram uma diminui¢ao da im-
portancia relativa dos postos de trabalho assalaria-
dos no total da ocupagao do setor (Tabela 2).

O crescimento do assalariamento na Cons-
trucao Civil, entre 1998 e 2008, reflete fundamen-
talmente o processo de formalizacao das relagdes
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GRAFICO 3
Distribuicao dos ocupados na Construc@o Civil segundo as principais formas de insergao
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 2008 (em %)
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TABELA 2
Estimativa dos ocupados na Construgao Civil, segundo principais formas de inser¢ao
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1998 e 2008 (em 1.000 pessoas)
Belo Horizonte Distrito Federal Porto Alegre Recife Salvador Sao Paulo

Formas de insercao 1998 2008 98/%8 1908 2008 08/98 1908 2008 08/38 1903 2008 08/%8 1998 2008 08/38 1995 2003 08/98

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Total de Ocupados na Construcdo Civil 137 168 226 33 51 545 82 94 146 54 64 185 58 85 466 399 499 251
Contratados 69 86 256 17 24 412 37 46 222 35 41 191 34 45 329 205 283 37,7
A margem da modalidade padrao(1) 19 14255 6 6 00 11 16 406 14 16 136 14 10-264 94 116 235
Na modalidade padrao(2) 49 72 451 11 18 636 26 30 143 20 25 230 20 35 734 112 167 496
Conta Prépria(3) 63 78 226 15 24 600 41 44 69 17 22 284 23 39 700 173 196 132

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboracao: DIEESE

0Obs: O setor da Construgao Civil inclui o ramo de atividade reformas e reparagdes de edificagdes

Notas: (1) Inclui os empregados sem carteira assinada do setor privado, os empregados sem carteira assinada do setor pablico, os assalariados contratados em servigos
terceirizados e 0s autdnomos que trabalham para uma empresa
(2) Inclui os empregados com carteira assinada do setor privado, os empregados com carteira assinada do setor publico, os estatutdrios do setor publico
(3) Inclui os autbnomos que trabalham para mais de uma empresa, 0s autbnomos que trabalham para o piblico e os donos de negécio familiar

de trabalho vivenciado, no plano mais geral, pela
economia brasileira, a partir de 2004. Percebe-se,
no conjunto de regides pesquisadas, neste mesmo
intervalo de tempo, um movimento de ampliagao
do emprego com carteira assinada, a0 mesmo tem-
po em que se verificava um decréscimo da impor-
tancia relativa (e, no caso de Belo Horizonte e Sal-

vador, também uma reducao absoluta) do assala-

riamento a margem da modalidade padrao. A
tnica excecdo ficou por conta da regido metropo-
litana de Porto Alegre.

Em todas as regides pesquisadas, o trabalho
exercido de forma independente na Construcao
Civil responde por uma parcela expressiva do to-
tal de ocupados no setor. Em 2008, 48,2% ou 24 mil

pessoas trabalhavam por conta prépria na Cons-
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trugdo Civil do Distrito Federal. Em Porto Alegre,
eram 47,0% ou 44 mil pessoas; em Belo Horizonte,
correspondiam a 46,3 % ou 78 mil pessoas; em Sal-
vador, este percentual ficava em 45,7% ou 39 mil
pessoas; em Sao Paulo, eram 39,3 % ou 196 mil pes-
soas; e, por fim, em Recife, situavam-se em 33,7 %
ou 22 mil pessoas.

Em relacao a 1998, o namero de trabalhado-
res por conta propria na Construgao Civil variou de
forma diferenciada entre as regides pesquisadas
pela PED. No Distrito Federal, em Recife e em Sal-
vador, houve aumento da participacdo relativa des-
tes trabalhadores no total de ocupados no setor. Por
outro lado, Porto Alegre e Sdo Paulo realizaram um
caminho inverso, com a diminuic¢do do peso relati-
vo do trabalho auténomo. Belo Horizonte, por seu
turno, manteve inalterada a participacao relativa
dos trabalhadores por conta prépria no contingen-
te total de ocupados da Construgao Civil.

BAIXO RENDIMENTO, ELEVADA
ROTATIVIDADE E JORNADA PADRAO

Asjornadas de trabalho praticadas na Cons-
trucao Civil se referenciam, de maneira geral, no
patamar legal das 44 horas semanais. Esta situagao

é fortemente influenciada pelo fato de as ativida-

TABELA 3

des de construcao requererem boas condigoes cli-
maticas e luminosidade solar, e também se deve
ao elevado esforco fisico exigido dos trabalhado-
res a cada dia. Este quadro dificulta estender as
jornadas e inibe as horas extras. Admite, no entan-
to, razoavel variabilidade tanto regional quanto
por tipo de insercdo ocupacional.

Em 2008, o niimero efetivo de horas sema-
nais trabalhadas na Construcao Civil foi menor na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (42 ho-
ras) e maior na de Recife (45 horas). Examinadas
segundo a forma de insercao, essas diferengas sdo
potencializadas por serem maiores as jornadas dos
contratados padrao (com carteira assinada) e me-
nos extensas a daqueles empregados de forma nao
padrao. Com isto, no tltimo ano, foram observa-
das duas situacoes extremas - a dos contratados
de forma ndo padrao de Belo Horizonte, que em
geral exerceram 40 horas semanais, e os contrata-
dos de modo padrao em Recife, cujas jornadas fi-
caram em 47 horas.

Ajornada de trabalho média do setor, entre
1998 e 2008, assinalou, ainda, um pequeno recuo
em todas as regides pesquisadas pela PED, exce-
to em Sao Paulo, que manteve a sua jornada mé-

dia semanal inalterada em 44 horas semanais

(Tabela 3).

Jornada média semanal dos ocupados na Construgao Civil, segundo as principais forma de inser¢ao ocupacional - Regides

Metropolitanas e Distrito Federal - 1998 e 2008 (em horas)

Formas de insergéo Belo Horizonte Distrito Federal Porto Alegre Recife Salvador Sao Paulo
1998 2008 1998 2008 1998 2008 1998 2008 1998 2008 1998 2008
Total de Ocupados na Construgao Civil 43 42 45 4 44 43 46 45 45 44 44 44
Contratados 43 42 45 44 45 44 46 46 45 44 44 44
A margem da modalidade padrao 42 40 45 45 44 43 45 45 43 43 43 43
Na modalidade padrao® 44 43 45 43 46 45 47 47 47 45 44 44
Conta Propria® 43 41 44 44 43 41 45 44 43 43 44 43

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragao: DIEESE

Obs.: O setor da Construgdo Civil inclui 0 ramo de atividade reformas e reparagdes de edificacdes.
Notas: (1) Inclui os empregados sem carteira carteira assinada do setor privado, os empregados sem carteira assinada do setor plblico, os assalariados contratados em servigos

terceirizados e os autdnomos que trabalham para uma empresa.

(2) Inclui os empregados com carteira assinada do setor privado, os empregados com carteira assinada do setor piblico, os estatutdrios do setor publico
(3) Inclui os autbnomos que trabalham para mais de uma empresa, 0s autbnomos que trabalham para o publico e os donos de negécio familiar
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De forma geral, entre 1998 e 2008, a expansao
da ocupagdo na Construcdo Civil ndo veio acom-
panhada de um incremento dos rendimentos mé-
dios do trabalho. A excecdo de Belo Horizonte,
onde o crescimento foi de 7,6%, as demais regides
pesquisadas assinalaram um decréscimo do rendi-
mento médio do trabalho, que variou de 4,9%, em
Salvador a 21,4%, em Sao Paulo. Dessa forma, em
2008, o rendimento médio auferido pelos trabalha-
dores da Construcao Civil foi de R$ 1.112 em Sao
Paulo, R$ 1.073 no Distrito Federal, R$ 964 em Belo
Horizonte, R$ 937 em Porto Alegre, R$ 839 em Sal-
vador e R$ 608 em Recife (Grafico 4).

Os rendimentos recebidos pelos trabalhado-
res do setor variam conforme a sua inser¢do ocu-
pacional. Como regra, constata-se que os assala-
riados com carteira assinada tém remuneracoes
superiores a dos demais trabalhadores.

A andlise dos rendimentos reais recebidos
por hora trabalhada reforca as principais conclu-
sOes, pois elimina os efeitos, sobre os rendimen-
tos, da comparacao entre trabalhadores que pos-

suem jornadas de trabalho distintas. Os dados

permitem constatar, de um lado, o decréscimo do
rendimento médio entre 1998 e 2008 (a excegao,
mais uma vez, de Belo Horizonte) e, de outro, a
discrepancia existente em termos de rendimentos
entre as diferentes formas de insercao ocupacio-
nal (Tabela 4).

A alta rotatividade da mao de obra é uma ca-
racteristica estrutural do mercado de trabalho bra-
sileiro. Entretanto, alguns setores da atividade eco-
ndmica, como o Comércio, alguns ramos dos Servi-
¢os e a Construcado Civil, se notabilizam por apre-
sentar essa caracteristica de forma mais acentuada.

Os dados da PED indicam, porém, que, no
que diz respeito a Construcdo Civil, houve uma
melhora expressiva no tempo de permanéncia dos
ocupados no emprego. Entre 1998 e 2008, o tempo
médio de permanéncia no emprego dos ocupados
na Construcao Civil do Distrito Federal passou de
41 para 65 meses, em Belo Horizonte de 53 para
72 meses, em Salvador de 37 para 48 meses, em
Sao Paulo de 32 para 42 meses, em Porto Alegre
de 39 para 45 meses, e, finalmente, em Recife de
24 para 27 meses (Tabela 5).

GRAFICO 4

Rendimento médio dos ocupados na Construgao Civil

Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1998 e 2008 (em R$ de margo de 2009)
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Apesar do acréscimo no tempo médio de

permanéncia no emprego ter ocorrido de forma

praticamente generalizada, é importante desta-

car que em todas as regides pesquisadas, a ex-

TABELA 4

cecao de Recife, a rotatividade da mao de obra
€ maior entre os trabalhadores contratados do
que entre os trabalhadores por conta propria
(Tabela 5).

Estimativa dos rendimentos mensais e por hora e da jornada na Construgao Civil, segundo principais formas de inser¢ao

Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1998 e 2008

Regides Metropolitanas
e Distrito Federal

Belo Horizonte
Distrito Federal
Porto Alegre
Recife
Salvador

Séo Paulo

Regioes Metropolitanas
e Distrito Federal

Belo Horizonte
Distrito Federal
Porto Alegre
Recife
Salvador

Séo Paulo

1998

928
1.218
1.107

896
1.208
1.599

1998

753
937
918
568
525
1.185

Rendimento Mensal

2008

1.074
1.030
989
(1)
1.100
1.313

Rendimento Mensal

2008

720
845
812

(1)
568
869

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED

Elaboracao: DIEESE

Nota: (1) A amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria

Contratados Padrao - com carteira assinada

(%)
15,7
-15,4
-107
(1
8,9
179

(%)

44
9.8
11,5
(1)
8,2
26,7

Jornada Rendimento Hora
1998 2008 (%) 1998 2008 (%)
44 43 2,3 4,93 5,84 18,5
45 43 4.4 6,32 5,60 -11,4
46 45 2,2 5,62 5,13 -8,7
47 47 0,0 4,45 (1) (1)
47 45 -4,3 6,01 5,71 -5,0
44 44 0,0 8,49 6,97 -17,9

Conta prépria

Jornada Rendimento Hora
1998 2008 (%) 1998 2008 (%)
43 41 -4,7 4,09 4,10 0,2
44 44 0,0 4,98 4,49 -9,8
43 41 -4,7 4,99 4,63 -7,2
45 44 2.2 2,95 (1) (1)
43 43 0,0 2,85 3,09 8,4
44 43 2,3 6,29 4,72 -25,0

- Pesquisa de Emprego e Desemprego

TABELA 5

Tempo médio de permanéncia dos ocupados na Construgao Civil, no trabalho principal, segundo forma de inser¢ao ocupacional

Regides Metropolitanas e Distrito Federal - 1998 e 2008

Formas de insercao

Total de Ocupados na Construcéo Civil

Contratados

A margem da modalidade padrao!”

Na modalidade padrao®
Conta Propria®

Belo Horizonte Distrito Federal
1998

53
36
21
42
65

2008 1998
72 4
37 27
24 12
40 34

105 49

65
36
27
39
86

(em meses)
Porto Alegre Recife Salvador Sao Paulo
2008 1998 2008 1998 2008 1998 2008 1998 2008
39 45 24 27 37 48 32 42
34 34 26 28 28 31 28 29
21 22 10 1 9 18 13 15
40 40 38 40 4 34 M 38
37 49 13 22 44 64 28 51

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragao: DIEESE

0Obs.: 0 setor da Construgdo Civil inclui 0 ramo de atividade reformas e reparagdes de edificacoes

Notas: (1) Inclui os empregados sem carteira carteira assinada do setor privado, os empregados sem carteira assinada do setor piblico, os assalariados contratados em
servigos terceirizados e 0s autdnomos que trabalham para uma empresa
(2) Inclui os empregados com carteira assinada do setor privado, os empregados com carteira assinada do setor ptblico, os estatutdrios do setor piblico
(3) Inclui os autbnomos que trabalham para mais de uma empresa, 0s autbnomos que trabalham para o ptblico e os donos de negécio familiar




boletin Trabalho e

CONSTRUCAO

GRAFICO 5

Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1998-2008

Proporcao de ocupados na Construgao Civil que nao contribuem para previdéncia piiblica
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PARCELA EXPRESSIVA
_ DOS OCUPADOS
NAO TEM PROTECAO SOCIAL

A analise da contribuicao a Previdéncia Pa-
blica demonstra que uma parcela grande dos tra-
balhadores do setor da Construcao Civil esta so-
cialmente desprotegida, ndo obstante a pequena
melhora verificada, entre 1998 e 2008, na maioria
das regides pesquisadas (Grafico 5).

Em 2008, do total dos ocupados na Constru-
¢do Civil, 58,5% nao contribuiam para a Previdén-
cia Pablica no Distrito Federal. Em Sao Paulo, esse
percentual era de 58,4%; em Recife, de 58,0%; em
Porto Alegre, de 56,1%; em Salvador, de 54,2% e
em Belo Horizonte, de 49,2% (Grafico 5).

A parcela de ndo contribuintes a Previdéncia
Pablica alcanga percentuais ainda mais expressi-
vos no universo de trabalhadores contratados a
margem da modalidade padrao e dos trabalhado-
res por conta propria. No ano de 2008, entre os
trabalhadores por conta prépria, o percentual de
ndo contribuintes a Previdéncia Publica variava
de 85,1% em Porto Alegre a 95,7% em Recife. Ja

entre os contratados a margem da modalidade pa-
drao, esses percentuais variavam de 87,0% em
Belo Horizonte a 94,6% em Recife (Tabela 6).

CONSIDERACOES FINAIS

O mercado de trabalho da Construcao Civil,
nas regides pesquisadas pela PED, é caracterizado
pela presenca de diversas formas de insercao ocu-
pacional. As principais sao: trabalhadores contra-
tados na modalidade padrao, contratados a mar-
gem desta modalidade e os que exercem suas ati-
vidades profissionais de forma independente.

Entre 1998 e 2008, houve um processo, prati-
camente generalizado, de expansao da contratacao
na modalidade padrao, ao mesmo tempo em que a
contratacdo a margem desta modalidade perdeu
importancia relativa. A tinica excegao ficou por con-
ta de Porto Alegre. J4 o trabalho por conta prépria
na Construcdo Civil apresentou, no mesmo inter-
valo de tempo, uma evolucao bastante diferenciada
entre as regides pesquisadas pela PED.

Outra constatacao importante, digna de nota,

foi a diminui¢ado dos rendimentos médios reais dos
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TABELA 6

Proporgao dos ocupados na Construgao Civil, no trabalho principal, que ndo contribuem a previdéncia piblica, segundo forma de

insergao ocupacional - Regides Metropolitanas e Distrito Federal - 1988 e 2008 (em %)

Formas de insergéo Belo Horizonte Distrito Federal Porto Alegre Recife Salvador Sao Paulo
1998 2008 1998 2008 1998 2008 1998 2008 1998 2008 1998 2008
Total de Ocupados na Construgao Civil 53,8 492 599 58,5 52,9 56,1 56,9 580 57,3 542 62,6 58,4
Contratados 25,3 145 32,1 239 240 30,5 39,0 374 332 19,7 417 37,3
A margem da modalidade padrao® 90,1 87,0 932 92,4 80,1 88,3 94,1 946 82,1 88,6 91,3 91,4

Na modalidade padrao® - - - - - -

Conta Prépria® 87,2 88,5 954 947 815 851 937 95,7 93,6 93,7 89,0 87,9

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboracao: DIEESE

0Obs.: 0 setor da Construgdo Civil inclui 0 ramo de atividade reformas e reparagdes de edificacoes
Notas: (1) Inclui os empregados sem carteira carteira assinada do setor privado, os empregados sem carteira assinada do setor publico, os assalariados contratados em

servicos terceirizados e 0s autdnomos que trabalham para uma empresa

(2) Inclui os empregados com carteira assinada do setor privado, os empregados com carteira assinada do setor publico, os estatutdrios do setor publico
(3) Inclui os autbnomos que trabalham para mais de uma empresa, 0s autbnomos que trabalham para o piblico e os donos de negécio familiar

trabalhadores do setor entre 1998 e 2008. Desta vez,
apenas Belo Horizonte assinalou um comporta-
mento distinto. Além disso, em todas as regides
pesquisadas, os trabalhadores contratados na mo-
dalidade padrao possuem, em termos médios, ren-
dimentos superiores aos verificados nas demais
formas de inser¢ao ocupacional.

Em termos de jornada de trabalho, observou-
se uma pequena reducao da jornada média sema-
nal dos trabalhadores da Construcao Civil, entre
1998 e 2008, nas regides pesquisadas, com excecdo
de Sao Paulo, onde houve estabilidade. A jornada
de trabalho ndo varia significativamente entre as
formas de inser¢ao ocupacional.

Entre 1998 e 2008, a rotatividade no setor da
Construgao Civil parece ter diminuido. Nesse sen-
tido, em todas as regides pesquisadas pela PED, o
tempo médio de permanéncia dos ocupados au-
mentou no periodo em andlise. Acrescente-se ainda
que os trabalhadores contratados na modalidade
padrao convivem com niveis de rotatividade supe-
riores aos verificados entre os trabalhadores por
conta propria.

Finalmente, as informagdes apresentadas in-
dicaram que o setor da Construgdo Civil ainda é

SEADE

Fundacédo Sistema Estadual
de Andlise de Dados

DIEESE
QEPARTAMENTO INTERSINDI(AL‘DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

SISTEMA

marcado pelo baixo acesso dos seus trabalhadores
a Previdéncia Pablica, ndo obstante a pequena me-
lhora verificada entre 1998 e 2008.

Nao é improvavel que o setor da Construgao
Civil siga crescendo nos préximos anos. De um
lado, o montante de investimento ptblico e privado
aponta nessa diregdo. De outro, as modalidades de
crédito e financiamento do setor devem apresentar
forte expansdo nos proéximos anos em fungao da
queda dos juros e da maior alocacdo de recursos
publicos e privados (bancos, fundos de pensao,
mercado de capitais). Complementarmente, o défi-
cit habitacional e a necessidade de infraestrutura
indicam que a demanda estara em forte expansao
nos proximos anos.

Nesse cenario, é fundamental que as politicas
publicas e as relagdes de trabalho acompanhem
esse ciclo de expansao de modo a ampliar a prote-
cdo social e a elevar os rendimentos e a qualificagdo
desse importante segmento da populagao ocupada.
E, considerando o destacado papel do investimen-
to e do financiamento publico no setor, aumenta a
responsabilidade dos governos em assegurar que
seu desenvolvimento seja acompanhado da melho-
ria das condic¢oes e das relacdes de trabalho.

L G

Ministério do
Trabalho e Emprego

>

UM PAIS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL
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DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE

APESAR DO_DESAQUECIMENTO DA ECONOMIA,
GERACAQ DE POSTOS DE TRABALHO NA
CONSTRUCAO CIVIL MANTEM CRESCIMENTO

O recrudescimento da crise economico-financeira no centro do sistema capitalista no final do ano passado re-

percutiu negativamente sobre a economia brasileira em 2009, que atingiu os vdrios setores de atividade economica.

A Construgio Civil passou por um momento inicial de relativo imobilismo frente as incertezas geradas pela crise,

para reagir nos meses seguintes. Monitorar semestralmente o comportamento da ocupagio, emprego, rendimentos e

horas trabalhadas no segmento da Construgio Civil em mercados metropolitanos é o propdsito deste segundo niime-

ro do Boletim Trabalho e Construgdo, cujo foco é justamente o primeiro semestre deste ano. Para tanto, pretende-

se utilizar as informagoes apuradas regularmente pelo Sistema Pesquisa de Emprego e Desemprego (Sistema PED)

nas Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sio Paulo e no Distrito Federal.

REAGINDO AOS EFEITOS DA CRISE

A crise financeira internacional chegou ao
Brasil no dltimo trimestre de 2008, e teve reflexos
ainda neste ano. Para citar alguns efeitos, no pri-
meiro semestre de 2009, o pais presenciou uma
retragdo rapida do crédito e paralisia nos investi-
mentos de alguns ramos econémicos, principal-
mente na Industria. Em consequéncia, houve di-
minuicao importante do ritmo de crescimento da
economia e ligeira elevacdo das taxas de desem-
prego, especialmente nas regides metropolitanas
mais industrializadas.

Como forma de reagir as tendéncias recessi-
vas desenhadas por este cenario, o Governo Fede-
ral adotou um conjunto de medidas. Destacam-se,

entre elas, a manutencdo dos investimentos pre-

vistos no ambito do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e politicas de desoneracao se-
letiva de tributos, em especial a reducao do IPI
para automoveis, eletrodomésticos e materiais de
construcdo. O Governo procurou, também, forta-
lecer a massa de rendimentos, por meio de au-
mento real do saldrio minimo, dos beneficios so-
ciais e das transferéncias da Previdéncia Social.
Entre as iniciativas de ambito fiscal, destacou-se o
lancamento do programa de habitagdo popular
“Minha Casa, Minha Vida”.

Potencializadas pelas sucessivas quedas da
taxa de juros basica, estas agdes amenizaram os
desdobramentos da crise sobre a sociedade brasi-
leira e seguirdo produzindo efeitos positivos para
o crescimento econdmico futuro.

Esta reacao também foi registrada na Cons-
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trugao Civil, que retomou, em ritmo satisfatorio,
o crescimento para o setor. Os sinais positivos, que
se verificaram praticamente em todo o pais, parti-
cularmente nos tltimos meses do primeiro semes-
tre deste ano, apontam para a retomada das ven-
das, crescimento do namero de lancamentos de
empreendimentos imobilidrios e a expansao das
linhas de crédito, chegando a se manifestar tam-

bém no mercado de trabalho.

DESEMPENHO NO
1° SEMESTRE DE 2009

No primeiro semestre de 2009, a ocupacao
na Construcado Civil cresceu 2,1% nas regides in-
vestigadas pelo Sistema PED. Ao incorporar 21
mil pessoas, o total de ocupados na construgao -
que inclui assalariados com e sem carteira de tra-
balho assinada, autdbnomos ou conta propria, e
pessoas com outras formas de inser¢ao no setor
- passou a contabilizar 1.023 mil trabalhadores
(Tabela 1).

Este resultado - para a comparagdo entre o
primeiro semestre deste ano e o segundo de 2008
- derivou de elevagbes observadas na maioria dos

mercados de trabalho regionais investigados, em

TABELA 1
Estimativa de ocupados na construgao civil
Regidoes Metropolitanas e Distrito Federal — 2008 e 2009

2008 2009

Regiodes
12 semestre 2° semestre 12 semestre

TOTAL 919 1.002 1.023
Belo Horizonte 160 176 169
Distrito Federal 43 54 57
Porto Alegre 90 97 94
Recife 64 64 73
Salvador 83 88 93
Sao Paulo 474 523 537

especial a ocorrida na drea metropolitana de Reci-
fe (14,1%). No periodo analisado, a ocupacao re-
cuou apenas em Belo Horizonte (-4,0%) e em Por-
to Alegre (-3,1%).

Ao se restringir a andlise ao universo de tra-
balhadores assalariados - com ou sem carteira
assinada -, o desempenho foi predominantemente
positivo nas regides do Sistema PED, com acrésci-
mos no nimero de empregados variando entre
16,7% (Recife) e 5,8% (Belo Horizonte). Excegdes a
este movimento foram registradas nas Regides
Metropolitanas de Sdo Paulo, onde ocorreu retra-
cao de 1,2% no assalariamento do setor, e de Porto
Alegre, na qual houve diminuicdo de 10,9% dos
empregados do setor (Grafico 1).

Os rendimentos dos ocupados da Construgao
Civil apresentaram comportamento regionalmente
diferenciado. Quando se compara o primeiro semes-
tre de 2009 com o tltimo semestre de 2008, observa-
se que em Recife, os ganhos dos trabalhadores do
setor cresceram 8,8%, também variando positiva-
mente em Salvador (0,8%) e no Distrito Federal
(0,5%). As remuneragdes ficaram praticamente esta-
bilizadas em Belo Horizonte (0,1%), declinando acen-
tuadamente em Sao Paulo (-8,5%) e, de modo mais
moderado, em Porto Alegre (-1,7%) (Tabela 2).

(em 1.000 pessoas)

Variacao
Absoluta Relativa (em %)

12sem. 2009/ 19sem. 2009/ 1%sem. 2009/ 1%sem. 2009/
2°sem. 2008 1°sem. 2008 2°sem. 2008 1°sem. 2008

21 104 2,1 11,3

-7 -4,0 5,6

3 5,6 18,8

-3 -3,1 4.4

9 141 14,1

5 10 5,7 12,0

14 63 2,7 13,3

Fonte: Convénio DIEESE/Seade/MTE-FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboracdo: DIEESE
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GRAFICO 1
Variac@o do nimero de assalariados na construgao civil

Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 2008 e 2009 (em %)
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Fonte: DIEESE/Seade/MTE — FAT e parceiros regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

TABELA 2

Rendimento médio real dos ocupados na construgao civil

Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 2008e 2009

2008 2009 Variagao
_ (em R$) (em R$) Relativa (em %)
Regioes 12 semestre 2009/ 12 semestre 2009/
1°semestre  2°semestre  1° semestre 20 semestre 2008 10 semestre 2008

Belo Horizonte 706 844 845 0,1 19,6
Distrito Federal 832 861 865 0,5 4,0

Porto Alegre 942 955 939 1,7 -0,3

Recife 496 468 509 8,8 2,6
Salvador 727 707 713 0,8 -1,9

Séo Paulo 1.130 1.106 1.012 -8,5 -10,4

Fonte: Convénio DIEESE/Seade/MTE-FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboracdo: DIEESE

DESEMPENHO DO PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2009 EM RELACAO
A IGUAL PERIODO EM 2008

Comparado ao primeiro semestre de 2008, o
total de ocupados na Construgao Civil aumentou
expressivamente nos primeiros meses de 2009
(11,3%), em decorréncia de expansao generalizada
em todas as regides. A recuperacao foi mais mode-

rada nas areas metropolitanas de Porto Alegre

(4/4%) e Belo Horizonte (5,6%), tendo sido especial-
mente intensa no Distrito Federal (18,8%), Recife
(14,1%), Sao Paulo (13,3%) e Salvador (12,0%).

Considerando um periodo mais longo - des-
de 2000 - e realizando a comparacao entre semes-
tres, as variagOes anuais da ocupacdo sugerem
desaceleracdo apenas em Salvador. Dentre as re-
gides em que se intensifica a incorporacao de tra-
balhadores ao setor, destacam-se Recife e Distrito
Federal (Gréfico 2a e 2b).
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GRAFICO 2a
Variagao anual do nimero de ocupados na Construgao Civil
Regioes Metropolitanas e Distrito Federal — 2008 e 2009

(em %)
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Fonte: DIEESE/Seade/MTE — FAT e parceiros regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragdo: DIEESE
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GRAFICO 2b
Variagao anual do nimero de ocupados na Construgao Civil
Regides Metropolitanas de Recife, Salvador e Sao Paulo — 2008 e 2009

(em %)
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Elaboragao: DIEESE
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Quando sao comparadas as remuneragdes pa-
gas na Construcao Civil no 1° semestre de 2009 com
aquelas de igual periodo do ano anterior, nota-se um
comportamento heterogéneo entre as regioes. Os da-
dos mostram desde acentuada retracdo nos rendi-
mentos médios da construcdo na Regido Metropoli-
tana de Sao Paulo (-10,4%) até forte crescimento nos
ganhos dos ocupados de Belo Horizonte (19,7%).

As jornadas de trabalho realizadas por ocu-
pados e assalariados pouco variaram no dltimo
ano. No caso da Regido Metropolitana de Recife,

ajornada de ocupados, no primeiro semestre des-

TABELA 3

te ano ficou, em média, em 46 horas, mesmo na-
mero apurado em igual periodo em 2008. Em re-
lacao ao segundo semestre, houve pequeno acrés-
cimo. J4 a jornada dos assalariados foi maior (48
horas) no primeiro semestre deste ano, tanto em
relacdo aos seis primeiros meses do ano passado
((47 horas) quanto ao segundo (46 horas). J& recu-
os da extensao do trabalho foram observados ape-
nas para o conjunto de ocupados do setor em Sao
Paulo, que passaram a trabalhar 42 horas, e para
os assalariados de Belo Horizonte, cuja jornada

média ficou em 41 horas (Tabela 3).

Horas semanais trabalhadas por ocupados e assalariados da Construgao Civil

Regidoes Metropolitanas e Distrito Federal — 2008 e 2009

Regides Ocupados
12sem. 2008  2°sem. 2008
Belo Horizonte 4 42
Distrito Federal 44 44
Porto Alegre 42 43
Recife 46 45
Salvador 43 44
Séo Paulo 43 44

(em horas semanais)

Jornada Semanal
Assalariados

12sem. 2009 1%sem. 2008 2°sem.2008 1°sem. 2009
41 42 43 41
44 44 43 44
42 43 45 43
46 47 46 48
43 44 45 44
42 43 45 43

Fonte: Convénio DIEESE/Seade/MTE-FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragao: DIEESE
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Ano 1-n°1-dezembro 2009

O TRABALHO NA SAUDE - 1998-2008

Ha apenas 20 anos a sociedade brasileira reconheceu a saude como “direito de todos e dever
do estado”, dando o primeiro passo para a construcdo do Sistema Unico de Sadde (SUS)'. Este
movimento regido pelos principios da universalizacdo, equidade e controle social acabou por se
constituir, em conjunto com a extensédo da previdéncia aos trabalhadores rurais, em um dos pilares da
inclusdo no periodo democrético recente do pais.

Todavia, a nova forma de atuacdo da esfera publica para a atencdo a saude encontrou uma
organizagao privada de grande magnitude, estabelecida e operando livre de regulamentacéo, por pelo
menos 40 anos, neste ramo de atividade®. Disto resultou a conformagc&o do sistema de sadde do pais,
uma estrutura na qual convivem um sistema publico, orientado por pressfes sociais sobre orgamentos
de municipios, unidades federativas e unido, e um mercado privado, ambos em expanséo.

Analisar os efeitos deste processo no volume de ocupacgdes geradas, na extensdo das jornadas
praticadas, e nos rendimentos dos trabalhadores em servigos de salude no periodo compreendido entre
1998 e 2008 € o0 objetivo deste primeiro nimero de uma série do Boletim Trabalho na Sadude. Para
tanto, a fonte de dados utilizada é a Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, realizada pelo
convénio DIEESE/Seade/MTE-FAT e parceiros regionais no Distrito Federal e nas regibes
metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo.

1 A Constituicso de 1988 foi um marco na histéria da sade publica brasileira, ao definir a satide como "direito de todos e
dever do Estado”. A implantacdo do SUS foi realizada de forma gradual: primeiro veio o SUDS; depois, a incorporagao do
INAMPS ao Ministério da Salde (Decreto n® 99.060, de 7 de marco de 1990); e por fim a Lei Organica da Salde (Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990) fundou o SUS. Em poucos meses foi langada a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990,
que imprimiu ao SUS uma de suas principais caracteristicas: o controle social, ou seja, a participacdo dos usuarios
(populagdo) na gestéo do servico.

2 Em novembro de 1999, a aprovacéo da Medida Proviséria 1.928/99, convertida na Lei 9.961/00, criou a Agéncia Nacional
de Salde Suplementar (ANS) e unificou o modelo bipartite de regulagdo proposto inicialmente pela Lei 9.656/98. A
regulagdo passou a ser responsabilidade definitiva do Ministério da Salde
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SAUDE REGISTRA FORTE
EXPANSAO OCUPACIONAL
EM DEZ ANOS

Nos ultimos 10 anos, o numero de

ocupados em servicos de salde cresceu

expressivamente (44,4%) no conjunto das
regides pesquisadas pelo Sistema PED. Com a
incorporacdo de 244 mil trabalhadores, entre
1998 e 2008, o contingente deste ramo do setor
servicos ampliou para 793 mil trabalhadores
(Tabela 1).

TABELA 1
Estimativa dos ocupados em servicos de saude
Regifes Metropolitanas e Distrito Federal — 1998 a 2008

Regides Estimativas (Em mil Variagdo Absoluta (Em . ~
Metropolitanas pessoas) mil Pessoas) Variagdo Relativa (%)
e Distrito 2003/ 2008/ 2008/19 2003/ 2008/ 2008/
Federal 1998 2003 2008 1495 5003 98 1998 2003 1998
Total 549 624 793 75 169 244 13,7 27,1 444
Belo Horizonte 70 95 123 25 28 53 35,7 29,5 75,7
Distrito Federal 33 41 55 8 14 22 242 34,1 66,7
Porto Alegre 61 66 92 5 26 31 8,2 394 50,8
Recife 50 52 64 2 12 14 40 231 280
Salvador 46 55 79 9 24 33 196 436 71,7
S&o Paulo 289 315 380 26 65 91 90 206 315

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Elaboragdo: DIEESE

Outros setores da economia também
registraram expansdo ocupacional no periodo,
embora com intensidades mais modestas: no
comércio, o crescimento foi de 28,0%; na
industria, de 27,4%; e na construgdo civil de
26,0%. O crescimento acentuado do setor
servicos (40,0%), por sua vez, foi influenciado

pelo desempenho da ocupacéo na area da saude
(Gréfico 1 e Tabela 2).

Na maioria das areas pesquisadas, a
incorporacdo de trabalhadores no ramo da
salde excedeu a elevacdo media do conjunto
dos servicos, excecdo feita apenas a Regido
Metropolitana de S&o Paulo.
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GRAFICO 1
Variacdo do nimero de ocupados
nos principais setores econémicos

Total Metropolitano — 2008/1998
(em %)

Tabela 2

Variacéo do nimero de ocupados no
setor servi¢os, segundo ramos de

atividade selecionados

Regides Metropolitanas e Distrito

Federal - 2008/1998
(Em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Elaboragdo: DIEESE.

O desempenho positivo da salde
assumiu diferentes magnitudes nas regides e
sub-periodos  pesquisados. Na  Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, na qual o
numero de ocupados na saude cresceu 75,7%
nos ultimos dez anos, esse incremento foi mais
intenso entre 1998-2003 (35,7%) do que o
observado entre 2003-2008 (29,5%). Nas
demais, o comportamento ascendente da
ocupacdo se concentrou no ultimo periodo
analisado, acompanhando a tendéncia geral de
recuperacdo do mercado de trabalho urbano.
Em Salvador — que registrou a segunda maior
expansdo - o crescimento ocupacional foi de
71,7%, com a incorporacdo de 33 mil
trabalhadores ao segmento. Nas regides
metropolitanas de S&o Paulo e Recife as
variagbes foram menos acentuadas, e
resultaram no aumento do contingente de
trabalhadores da saude em 91 mil e 4 mil
pessoas, respectivamente.

Entre as diversas formas de inser¢do no
mercado de trabalho, os postos gerados pela
salde sdo majoritariamente assalariados, forma
de insercdo que absorve mais do que 80,0% dos
trabalhadores do ramo. Esta predominéancia do
emprego assalariado, em larga medida, €
explicada pela associagdo entre 0 montante de
recursos envolvidos e a complexidade das acdes
de atencdo a saude. O segmento reune grandes
organizacOes intensivas em mao de obra que
atuam  frequentemente  articuladas com
pequenos empreendimentos e profissionais que
se  auto-ocupam  (médicos,  psicologos,
nutricionistas etc.) em consultérios ou clinicas.
Estes aspectos tambem se manifestam na
intensa formalizacdo das relacdes de trabalho,
seja porque no setor privado sobressaem 0s
vinculos de trabalho registrados em carteira,
seja por ser forte a presenca do setor publico no
segmento (Gréfico 2).
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Proporcéo de assalariados em servicos de saude, no setor publico e privado.

GRAFICO 2

Regifes Metropolitanas e Distrito Federal — 1998 e 2008

(Em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragdo: DIEESE

Por regido metropolitana, a do Recife se
destaca ao apresentar o0 maior numero de
trabalhadores assalariados na area da saude na
rede puablica (44,5%). Inversamente, Salvador
(26,7%) e S&o Paulo (31,8%) sdo as regides que
registram menor propor¢cdo de ocupados na
esfera publica. No segmento privado, o
assalariamento sem carteira assinada apenas
apresentou relevancia nas Regides
Metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizonte e
Porto Alegre, onde este contingente, em 2008,
ficou respectivamente em 43 mil, 8 mil e 6 mil
(Tabela 3).

Em todas as regides, ocorreu ampliagdo
da abrangéncia ocupacional do setor privado na
contratacdo do trabalho na salde. Esta
tendéncia foi mais expressiva em Salvador, cuja
participacdo aumentou de 48,9% para 64,6%, e

no Distrito Federal que passou de 33,3% para
47,7%.

E importante destacar a presenca do
segmento outros, que agrega profissionais que
se auto-ocupam na saude, quer exercendo
profissdes de modo liberal - como médicos,
fisioterapeutas, psic6logos etc, em seus
consultérios — quer como auténomos. Em 2008,
em Belo Horizonte e Porto Alegre, eles
contabilizavam 15 mil ocupados em cada
regido, e em S&o Paulo eram estimados em 49
mil trabalhadores. Ao longo do periodo
analisado verifica-se que tanto em Belo
Horizonte quanto em Porto Alegre houve
aumento deste numero, inversamente, em S&o
Paulo, ocorreu retragdo (-9 mil).
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TABELA 3
Estimativa do numero de ocupados em servi¢cos de saude, segundo forma de insercdo.
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1998 e 2008

Em mil pessoas
Qelo Distrito Porto Alegre Recife Salvador Séo Paulo

Formas de Insercdo Horizonte Federal
1998 2008 — 1998 2008 - 1998 2008 — 1998 2008 1998 2008 - 1998 2008
Total 70 123 3 55 61 92 50 64 46 79 289 380
Assalariados (1) 60 108 29 50 52 77 46 61 40 72 235 331
Setor Privado 35 61 11 26 29 47 23 32 2 51 149 211
Com Carteira Assinada 31 53 9 2 26 4 21 30 20 44 121 168
Sem CarteiraAssinada  "@4) 8 "@"T@® "@® &6 T@T@® TGO 21 43
Setor Pdblico 25 47 17 23 23 30 23 28 7 2 86 121
Estatutérios 14 28 15 19 7 10 15 18 13 14 4 59
Néo estatutérios 1 19 "T@ " 6 20 g8 1 "@ " 45 62
Outros 10 15 4 5 9 15 4 7@ 6 " @ 54 49
Profissionais Universitaios AL 7 10 " (@) " (4 711 "t T e 33 30
Autbnomos/Conta-PropriaeD” 4) "@) "@ "@ T T @ T@ "Te T " ® 21 7

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Elaboragdo: DIEESE.
Notas: (1) Incluem aqueles que nédo sabem a que setor - privado ou publico - pertence a empresa em que trabalham.
(2) Profissionais de nivel superior completo com consultério préprio ou que prestam servigos para varias empresas/instituigdes.
(3) Incluem trabalhadores autbnomos contratados por uma ou mais empresas e 0s que atuam junto ao publico - exceto profissionais
universitarios autbnomos -, empregadores, trabalhadores familiares sem remuneragao salarial e outras ocupagoes.
(4) A amostra ndo comporta a desagregacgéo para esta categoria.

Essa retragdo acentuou a disparidade
regional entre os patamares das remuneracdes
pagas por hora na saude nas metropoles
pesquisadas pelo Sistema PED, que ficaram
entre R$ 14,14, no Distrito Federal, e R$ 6,03,
em Recife, no Gltimo ano analisado (Tabela 4).

RENDIMENTOS CAEM E
JORNADAS DE TRABALHO
CRESCEM

O crescimento observado no contingente
ocupado na saude ndo se refletiu na valorizacdo

desses trabalhadores, que, ao contrario, viram
suas remuneracdes reduzirem-se na Gltima
década. Na comparacdo dos rendimentos
médios reais pagos por hora aos ocupados do
ramo em 2008, com aqueles auferidos em 1998,
isto fica evidenciado na acentuada reducéo
observada em praticamente todas as regides
pesquisadas, com destaque para 0s decréscimos
ocorridos na Regido Metropolitana de S&o
Paulo (-32,9%), de Recife (-25,0%) e de
Salvador (-21,3%). Em oposicdo, a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte foi a Unica a
registrar variagdo positiva do rendimento real
dos ocupados na saude (1,2%).

Na maioria das regides, a queda dos
rendimentos na salde reflete a retracdo dos
salarios em estabelecimentos privados que
registraram reducdes entre 32,0%, em Sao
Paulo, e 4,5%, em Recife. Na esfera publica da
salde, houve queda do rendimento hora apenas
em duas regibes: em Recife (-23,3%), recuo
bem mais intenso do que o observado para 0s
assalariados da esfera privada, e em Belo
Horizonte (-3,4%), onde ocorreu elevacdo de
10,2% no salario-hora dos trabalhadores em
estabelecimentos de saude privada.
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TABELA 4
Rendimento médio por hora do trabalho principal dos ocupados no ramo Servicos de Saude,
segundo posicdo na ocupagéao.
Regides Metropolitanas e Distrito Federal -1998 e 2008

Em R$ de junho de 2009

Regides Metropolitanas e Distrito Federal

Belo Horizonte

Distrito Federal Porto Alegre

Posi¢cédo na Ocupagéo

Variagao Variagao Variagao
1998 2008 relativa 1998 2008 relativa 1998 2008 relativa
(%) (%) (%)
Total de Ocupados na Satde 89 90 12 159 141  -113 107 97 96
Assalariados no setor privado 5,6 6,2 10,6 6,9 6,4 -6,9 7,6 6,7 -12,2
Assalariados no setor publico 9,6 9,2 -3,4 18,6 20,9 12,5 10,8 11,9 9,3
Regifes Metropolitanas e Distrito Federal
Recife Salvador Séo Paulo
Posi¢do na Ocupagdo Variagao Variagao Variagao
1998 2008 relativa 1998 2008 relativa 1998 2008 relativa
(%) (%) (%)
Total de Ocupados na Satde 80 6,0 -25,0 100 79 21,3 137 9.2 -32,9
Assalariados no setor privado 4,3 4,1 -4,5 7,5 6,3 -17,1 104 7,0 -32,0
Assalariados no setor publico 9,7 7,4 -23,3 9,2 (4) (4 10,2 10,3 0,4

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Elaborag&o: DIEESE.

Obs.: a) Inflator utilizado: IPCA/BH/Ipead; INPC-DF/IBGE; IPC-lepe/RS; INPC-RMR/IBGE/PE; IPC-SEI/BA; ICV-DIEESE/SP
b) Exclusive os assalariados que ndo tiveram remuneragdo no més, os trabalhadores familiares sem remuneracéo salarial e os
empregados que receberam exclusivamente em espécie ou beneficio.

Estas trajetdrias provocaram alteracdes
significativas na relacdo entre os salarios dos
empregados na salde publica e na salde
privada. Essas mudancas foram drasticas em
Sdo Paulo, onde os assalariados da esfera
privada mantinham ganhos ligeiramente
superiores aos da rede publica no inicio do
periodo analisado, passando esta proporcdo a
corresponder a 68,6%, em 2008. Também
houve ampliacdo desses diferenciais em Porto
Alegre, onde os rendimentos dos empregados
na saude privada passaram a equivaler a pouco
mais da metade dos auferidos no segmento
publico (56,2%). No Distrito Federal esta
diferenca se acentuou ao ponto de o0s
empregados da esfera privada receberem menos
de um terco dos salarios reais pagos pela esfera
publica (30,5%) no ano passado. Tal dispersdo
diminuiu apenas em Belo Horizonte e em

Recife, contudo, baseadas na reducdo dos
salarios praticados na rede publica (Grafico 3).

Os salarios médios reais mais elevados
da rede publica da saude e suas jornadas,
recorrentemente menores, determinam esta
desigualdade, que por certo oculta o0s
diferenciais de remuneragdo entre 0sS
empregados de cada uma das esferas publica e
privada do ramo. Para cada grupo desses
assalariados, a dispers@o de rendimentos reflete
estratégias de composigéo da forca de trabalho.
Existem diferencas entre o0 nudmero de
trabalhadores envolvidos nas atividades de
apoio e tipicas de salde por estabelecimento e
nos estimulos e possibilidades de construcdo de
carreiras, além da focalizacdo em acdes de
atendimento de média e alta complexidade e/ou
de atencdo basica a usuarios em postos,
consultérios ou clinicas. No caso da esfera
publica, esses diferenciais também resultam do
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envolvimento de municipios, estados e unido na

contratacdo do pessoal empregado na saude,
ressaltando-se que € justamente nas areas

metropolitanas das capitais brasileiras onde a
presenca do poder federal é mais intensa.

) GRAFICO 3
indice do rendimento médio por hora ® do trabalho principal dos assalariados no setor
privado dos Servicos de Saude. Regides Metropolitanas e Distrito Federal -1998 e 2008.

Belo Horizonte Distrito Federal Porto Alegre

m 1998 m 2008

Base 100= rendimento hora dos assalariados do setor publico

101,1

82,0
I 68'6

Recife Salvador Séo Paulo

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Elaboragdo: DIEESE.
Nota: Rendimentos em reais de junho de 2009

Obs.: a) Inflator utilizado: IPCA/BH/Ipead; INPC-DF/IBGE; IPC-lepe/RS; INPC-RMR/IBGE/PE; IPC-SEI/BA; ICV-DIEESE/SP .
b) Exclusive os assalariados que n&o tiveram remuneracdo no més, os trabalhadores familiares sem remuneragéo
salarial e os empregados que receberam exclusivamente em espécie ou beneficio.

Mesmo apontando para uma agenda de
estudos que permita uma compreensdo mais
aprofundada sobre o tema, a evolugdo de
salarios médios e jornadas deixam claro uma
tendéncia de maior disperséo de renda no ramo,
0 que diferenciou ainda mais o cotidiano dos
trabalhadores do sistema publico e do mercado
privado de salde. Ainda, a proximidade entre
as retragdes, observadas nos salérios por hora e

nos valores auferidos mensalmente, sugere que
as dificuldades para recomposicdo das perdas
do poder aquisitivo contribuiram decisivamente
para ampliar a precarizacdo das condicdes de
trabalho na éarea da salde, principalmente no
ramo privado. Coube as variacdes observadas
nas jornadas, potencializar esta tendéncia
(Gréfico 4).
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GRAFICO 4
Rendimento médio mensal do trabalho principal dos ocupados em servi¢os de salde.
Regides Metropolitanas e Distrito Federal -1998 e 2008.

(Em reais de junho de 2009)
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m 1998 m 2008

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Elaboragdo: DIEESE.

Obs.: a) Inflator utilizado: IPCA/BH/IPEAD; INPC-DF/IBGE; IPC-lepe/RS; INPC-RMR/IBGE/PE; IPC-SEI/BA; ICV-DIEESE/SP
b) Exclusive os assalariados que néo tiveram remuneracdo no més, os trabalhadores familiares sem remuneracéo salarial e os
empregados que receberam exclusivamente em espécie ou beneficio.

HORAS TRABALHADAS

O exame das horas médias trabalhadas
no ramo aponta que, contrariando 0 que vem
ocorrendo em VArios outros segmentos de
atividade, houve ampliacdo das jornadas de
trabalho nos Gltimos dez anos na area da saude.
Este quadro resultou de movimentos
diferenciados por regido metropolitana e forma
de insercdo dos trabalhadores (Gréfico 5).

Houve elevacdo de uma hora na jornada
mensal dos empregados dos estabelecimentos

privados da salde em Recife, Salvador e Séo
Paulo, enquanto na dos assalariados da rede
publica em Recife, Belo Horizonte e Distrito
Federal foram acrescidas, respectivamente, trés,
duas e uma horas. As redugfes na extensdo do
tempo de trabalho ficaram limitadas aos
empregados da esfera publica na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (-3 horas) e do
setor privado em Belo Horizonte e Distrito
Federal (- 1 hora).
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GRAFICO 5
Horas semanais trabalhadas, no trabalho principal, pelos ocupados em servicos de salde e
propor¢cdo de ocupados que trabalham mais do que 44 horas.
Regides Metropolitanas e Distrito Federal -1998 e 2008

Numero de Horas Semanais Trabalhadas no Trabalho Principal

39 41 40 o 4040 40 41 42 39 40 4039 4o

e 7 37 6 7 7
35

1998 | 2008 | 1998 | 2008 | 1998 | 2008 | 1998 | 2008 | 1998 | 2008 | 1998 | 2008

Belo Horizonte | Distrito Federal | Porto Alegre Recife Salvador Sao Paulo

[ ] Setor Privado @ SetorPuinco‘

Proporcéo de ocupados que trabalham além das 44 horas semanais
(% do total dos ocupados em salde)

30,9
271 29,1 : 29,0

26,1 254 212 268

19,2 20,0

185 178

1998 ‘ 2008 1998 ‘ 2008 1998 ‘ 2008 1998 ‘ 2008 1998 ‘ 2008 1998 ‘ 2008
Belo Horizonte Distrito Federal Recife Salvador Séo Paulo

Porto Alegre

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Elaboragdo: DIEESE.
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No momento em que se debate a
reducdo da jornada de trabalho no pais,
informacfes suplementares sobre o uso do
tempo contribuem para demonstrar a
sobrecarga que habitualmente recai sobre o0s
ocupados na saude, que muitas vezes buscam
por meio da extensdo do trabalho compensar a
perda do poder aquisitivo do salério.

Isto € notdvel no elevado ndmero de
trabalhadores da &rea de salde que trabalham
além do limite legal das 44 horas semanais. Na
maioria das regides, este indicador, em termos
percentuais, ficou situado acima dos 20,0%,
destacando-se as areas metropolitanas de S&o
Paulo e de Salvador, nas quais esta proporcao
alcancou 29,0% dos ocupados no setor em
2008. Na sequéncia, a regido metropolitana de

Recife € a que mais concentra trabalhadores no
ramo da salde com jornadas que excedem as 44
horas semanais (27,2%).

Os vinculos adicionais sdo outra
modalidade de extensdo do tempo trabalhado
que se tornou usual no ambito da salde, na
qual, muitas vezes, a uma jornada de 40 horas
em um estabelecimento publico ou privado, é
agregado um segundo compromisso laboral
com o objetivo de complementar rendimentos.
Acompanhando a ampliacdo dos servicos de
salde, a excecdo da Regido Metropolitana de
Séo Paulo, houve aumento no numero desses
ocupados em todas as demais regides,
destacando-se a elevacdo ocorrida em Belo
Horizonte (Tabela 5)

TABELA 5
Estimativa do nimero dos ocupados, com trabalho principal, em servicos de saude
gue mantém trabalho adicional
Regides Metropolitanas e Distrito Federal -1998 e 2008

Distrito Federal e Regifes
Metropolitanas

Estimativa dos Ocupados com
Trabalho Adicional

Variagdo Relativa

(Em mil pessoas) 2008/1998
(%)
1998 2008
Belo Horizonte 11 17 54,5
Distrito Federal 4 6 50,0
Porto Alegre 10 42,9
Recife 9 11 22,2
Salvador 9 13 44.4
S&0 Paulo 51 48 -5,9

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Elaboragéo: DIEESE.

DESTAQUES FINAIS

Neste primeiro Boletim Trabalho na
Saude, que analisou informacbes coletadas
entre 1998 e 2008 em domicilios das regides
metropolitanas de Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo e no
Distrito Federal, identificou-se que

10

acompanhando a consolidagédo do Sistema de
Saude do pais, o contingente de trabalhadores
na atividade cresceu. Esta expansdo, porém,
ocorreu desacompanhada da valorizacdo dos
trabalhadores que tiveram sua remuneragéo, em
geral, diminuida, o que provocou a extensdo do
tempo trabalhado para parcela consideravel dos
ocupados do segmento. Além disso, houve
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aprofundamento das desigualdades entre os
ocupados do ramo da salde, especialmente
ampliando as diferencas entre os assalariados
das esferas publicas e privada.

Neste contexto,

merecem destaq ue oS

seguintes pontos:

A ocupacdo no ramo da salde cresceu
expressivamente (44,4%) no conjunto
das regides pesquisadas pelo Sistema
PED na altima década, destacando-se as
variagdes do contingente de ocupados
neste ramos de atividade nas Regibes
Metropolitanas de Belo Horizonte e de
Salvador, em 757% e 71,7%,
respectivamente;

No periodo analisado, entre 0s ocupados
no segmento da salde predominou o
assalariamento  formalizado, puxado
fortemente tanto pela presenca do poder

Instituicdes Participantes
Metodologia: Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade / Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE Apoio: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE/ Fundo do Amparo ao Trabalhador — FAT
Regides Metropolitanas
Belo Horizonte:Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Estado de Minas Gerais — Sedese — Sine/MG; Fundacgao Jodo Pinheiro
— FJP. Distrito Federal:Secretaria de Estado do Trabalho do Distrito Federal; DIEESE. Porto Alegre: Secretaria da Justica e do
Desenvolvimento Social do Estado do Rio Grande do Sul; Secretaria do Planejamento e Gestédo do Estado do Rio Grande do Sul: Fundagéo
Gaucha do Trabalho e Acédo Social - FGTAS/Sine-RS; Fundacgdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser — FEE; Prefeitura
Municipal de Porto Alegre. Recife: Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania do Estado de Pernambuco/Agéncia do Trabalho;
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdémico do Municipio do Recife; DIEESE. Salvador: Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte do Estado da Bahia — Setre; Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia — Seplan; Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI; Universidade Federal da Bahia — UFBA; DIEESE. Sdo Paulo: Secretaria de Economia e
Planejamento do Estado de S&o Paulo — SEP; Secretaria do Emprego e Relag6es do Trabalho do Estado de S&o Paulo — Sert; Fundacéo
Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade; DIEESE.
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publico como de  organizagdes
privadasque absorvem forca de trabalho
majoritariamente com contratos de
emprego registrados em carteira de
trabalho;

O rendimento auferido por hora pelos
assalariados do ramo da saude
decresceu em praticamente todas as
regides investigadas, excecdo feita
apenas a de Belo Horizonte, na qual foi
registrada elevacdo de 1,2%. Nas

demais regides que experimentaram
retracdo na remuneragdo  desses
empregados, destacou-se a queda

ocorrida em Sao Paulo (-32,9%).

A reducdo do valor real dos salérios
refletiu-se ndo s6 no aumento das
jornadas médias semanais do ramo,
como também no numero de
trabalhadores que possuem um trabalho
adicional.
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